DOVODOVA SPRAVA

A. VSeobecna ¢ast’

Vladny néavrh zdkona predklada Ministerstvo prace socidlnych veci a rodiny Slovenske;j
republiky (d’alej len ,,ministerstvo®) ako iniciativny navrh. Ministerstvo prevzalo na podnet
Vyboru pre deti mladez a Vyboru pre prava osob so zdravotnym postihnutim Rady vlady pre
Pudské prava ndrodnostné menSiny arodovl rovnost ulohu v spolupraci s Ministerstvom
spravodlivosti Slovenskej republiky (dalej len ,,MS SR*) a s Ministerstvom zahrani¢nych veci
a europskych zélezitosti Slovenskej republiky (d’alej len ,,MZVaEZ SR*) pripravit navrh
rieSenia inStituciondlneho zabezpecenia verejnej ochrany prav deti a verejnej ochrany prav osob
so zdravotnym postihnutim. Oba vybory spolo¢ne zriadili pracovnu skupinu (zlozenu zo
zastupcov MS SR, MZVaEZ SR, MPSVR SR a ¢lenov vyborov z prostredia reprezentativnych
organizacii os6b so zdravotnym postihnutim a reprezentativnych organizacii pre deti) pre
pripravu navrhov rieSeni verejnej ochrany prav deti a verejnej ochrany prav oséb so zdravotnym
postihnutim.

Zakladnym rdmcom pre rieSenie tejto ulohy su zadvizky Slovenskej republiky vplyvajuce
z medzinarodnych dohovorov Organizacie spojenych narodov (dalej len ,,OSN*) a to Dohovoru
OSN o pravach dietata a Dohovoru OSN o pravach osob so zdravotnym postihnutim a ich
op¢nych protokolov.

Vybor OSN pre prava dietata vo svojom vSeobecnom komentéri ¢. 2 (2002) tloha
nezavislych narodnych institicii pre 'udské prava v podpore a ochrane prav dietata odkazuje na
¢lanok 4 Dohovoru o pravach dietata, ktory poZzaduje od Statov, ktoré si zmluvnou stranou
dohovoru, aby ,,prijali vSetky potrebné legislativne, administrativne a iné opatrenia na uplatnenie
prav uznanych v tomto dohovore“. V komentari je d’alej uvedené, ze prave nezavislé narodné
institucie pre ludské prava predstavuji vyznamny mechanizmus podpory a zabezpecenia
vykonavania dohovoru a Vybor OSN pre prava dietat’a posudzuje zriad’ovanie takychto
organov v ramci zavizku prijatého Statmi pri ratifikacii zabezpecit’ vykonavanie dohovoru
a podporovat’ vSeobecné uznavanie prav deti.

Vybor OSN pre prava dietata v stvislosti s posudzovanim druhej periodickej spravy
Slovenskej republiky o pokroku v implementacii zaviazkov vyplyvajucich z Dohovoru OSN
o pravach dietata v roku 2007 odporucil Slovenskej republike, aby vytvorila mechanizmus
prijimania a vybavovania staznosti od a v prospech deti, v zdujme ochrany prav deti v stlade
s vysSie uvedenym komentarom k lohe nezavislych narodnych institacii posobiacich v oblasti
ochrany prav deti. Vybor OSN pre prava dietata zaroven odportcal Slovensku urychlit’
zriadenie nezdvislého organu na monitorovanie implementidcie Dohovoru o pravach dietata



v sulade s rezoltciou 48/134 Valného zhromazdenia OSN z 20. decembra 1993 o Vnutrostatnych
inStiticiach na presadzovanie a ochranu l'udskych prav (tzv. Parizske principy), s mandatom
prijimat’ a vySetrovat’ staznosti deti alebo v mene deti na poruSovanie ich prav, ktory bude
spolupracovat’ s ostatnymi prislusSnymi organmi. Vybor OSN pre prava diet’at’a sice ocenil usilie
verejného ochrancu prav v oblasti ochrany prav dietata, vyjadril v§ak obavy, ze monitorovanie
vSetkych relevantnych oblasti Dohovoru OSN o pravach dietata nie je v Slovenskej republike
adekvétne a koordinované.

Dohovor OSN o pravach osdb so zdravotnym postihnutim nadobudol platnost’ pre
Slovensku republiku 25. jina 2010 a ¢lanok 33 odsek 2 tohto dohovoru zavézuje zmluvné strany
Dohovoru v sulade so svojim pravnym a spravnym systémom zachovavat’, posilnovat’, zriadit
alebo ustanovit’ na vnutrostatnej urovni systém zahffiajici jeden, pripadne viac nezavislych
mechanizmov na presadzovanie, ochranu a monitorovanie vykondvania tohto dohovoru.

Zékladnym dévodom pre zriadenie pracovnej skupiny Vyboru pre deti mladez a Vyboru
pre prava osob so zdravotnym postihnutim pre pripravu navrhov rieSeni verejnej ochrany prav
deti a verejnej ochrany prav oséb so zdravotnym postihnutim a nasledne aj pre spracovanie
navrhu zékona, je fakt, Ze Slovenska republika nema doposial’ vyrieSeny ani pri det'och ani pri
osobach so zdravotnym postihnutim in$titdit nezdvislého mechanizmu prijimania a
preskimavania staznosti od deti/zdravotne postihnutych alebo v ich mene, nezavisly
mechanizmus monitorovania implementacie Dohovorov zodpovedajuci Parizskym principom, t.j.
Specifické inStitity ochrany prav deti a prav osob so zdravotnym postihnutim. Absencia
takychto institatov je zdéraznena skuto¢nost'ou, ze Slovenska republika ratifikovala tzv. Treti
op¢ny protokol k Dohovoru OSN o pravach dietata o procedire ozndmeni (mechanizmus
prijimania a vybavovania oznameni od a v prospech deti s prepojenim na Vybor OSN pre prava
dietat’a) a rovnaky zavézok vyplyva aj z opéného protokolu k Dohovoru OSN o pravach osdb so
zdravotnym postihnutim.

Clenovia pracovnej skupiny zvaZovali rozne alternativy rieSenia verejnej ochrany prav
deti/osob zdravotne postihnutych.

Vzhl'adom na velkost’ krajiny a existenciu ustavného instititu Verejného ochrancu prav
ako aj existenciu Slovenského ndrodného strediska pre I'udské prava bola do roku 2013 pre
verejnu ochranu prav deti zvazovana alternativa zaclenenia takéhoto instititu do uz existujiicich
inStitatov verejnej ochrany prav s priklonenim sa k alternative rieSenia v rdmci inStitutu
verejného ochrancu prav nakolko Parizske principy (rezolucia 48/134 Valného zhromazdenia
OSN) umoziuju réznu Struktiru vnuatrostatnych institicii na presadzovanie a ochranu l'udskych
prav, ktor¢ mézu v réznych krajinach existovat subezne. Aj pri r6znej forme je vSak potrebné
dodrzat’” pozadovanu Strukturdlnu povahu takejto inStitucie (napr. jej Struktiru, mandat,
nezavislost, financovanie, prevadzku a pod.) v stilade s Parizskymi principmi. Institaty, ktoré st



budované v stilade s Parizskymi principmi st pokladané za nezéavislé inStitucie (st takto vnimané
aj v ramci OSN) aj ked’ st financované Statom. Zhoda s Parizskymi principmi poZaduje pre
akreditdciu aj Medzinarodny koordina¢ny vybor narodnych institicii na ochranu a podporu
Pudskych prav (ICC).

Clenovia pracovnej skupiny po prehodnoteni moznych alternativ navrhli riesit ochranu
Specificky zarucenych T'udskych prav oddelene od verejného ochrancu prav, ako aj od
Slovenského narodného strediska pre l'udské prava samostatnymi nezavislymi inStitatmi (sui
generis). Akékol'vek rieSenie vradmci stcasnych inStititov verejnej ochrany prav deti by
vyzadovalo legislativne zmeny a zodpovedajuce naroky na Statny rozpocet (posilnenie
persondlnych kapacit, materidlno-technické zabezpecenie, vydavky na cinnost) s neistym
vysledkom splnenia podmienky nezavislosti v rdmci samotnych instititov verejného ochrancu
prav a Slovenského narodného strediska pre l'udské prava ako aj podmienky Specifického
zamerania na ochranu prav deti/ prav os6b so zdravotnym postihnutim. S ndvrhom na
ustanovenie dvoch samostatnych instititov (konkrétnych osob) zabezpecujucich ochranu prav
zarucenych medzinarodnymi dohovormi skupinam populacie vyzadujucim osobitnti pozornost’ -
Komisara pre deti a Komisira pre osoby so zdravotnym postihnutim s persondlnym aj
materidlno-technickym zadzemim v uradoch komisarov sa stotoznili aj oba vybory. Zaroven, po
schvéleni navrhu obidvomi vybormi, pracovna skupina pokra¢ovala v praci na priprave vecného
navrhu zakona.

Pri priprave vlddneho ndvrhu zikona o komisarovi pre deti a komisarovi pre osoby so
zdravotnym postihnutim sa pracovna skupina pridrziavala Parizskych principov tak, aby
navrhované postavenie komisdrov bolo nezavislé aaby o v najvdcSej miere pravomoci
komisarov zodpovedali Parizskym principom.

Podstatou ¢innosti komisarov bude, na rozdiel od ostatnych organov ochrany prav,
$pecializovana verejna ochrana prav — Specializacia o. i. spo¢iva v tom, ze komisar sa v pripade
deti bude zaoberat’ vylu¢ne pravami deti a komisar v pripade oséb so zdravotnym postihnutim
vyluéne pravami tejto skupiny uznanymi v dohovoroch OSN. (vratane prav, ktoré okrem
prislusnych dohovorov vymedzuje aj Ustava SR). Navrh pravnej upravy utvara podmienky na
nezavislé posobenie komisarov (oddeleny vykon opravneni od inych organov s kompetenciami v
oblasti I'udskych prav, vol'ba Narodnou radou Slovenskej republiky, nezlucitel'nost’ funkeii,
financovanie prostrednictvom dotacie). Navrh zdkona rieSi aj otdzku akceptacie komisara zo
strany reprezentativnych organizacii prostrednictvom ich vyjadreni k osobe komiséra (kandidata)
eSte pred jeho vol'bou. Navrhuje sa tiez, aby bola komisarom priznand kompetencia podavania
oznameni na prislusné vybory OSN v mene dietata (skupiny deti) podl'a Opcného protokolu
k Dohovoru o pravach dietata o procedlire oznameni a v mene 0s6b so zdravotnym postihnutim
(skupiny o0sdb so zdravotnym postihnutim) podl'a Opcného protokolu k Dohovoru o pravach
0s0b so zdravotnym postihnutim.



Navrhované rieSenie ponechava rozsah pdsobnosti verejného ochrancu prav nedotknuty
a paralelne upravuje kompetencie komisarov v Specifickych oblastiach. Takéto rieSenie
umoziuje skutoCnost, Ze verejny ochranca prav nie je organom, ktory rozhoduje o pravach
a povinnostiach a teda z principu pravnej istoty v tomto pripade nevyplyva prekazka rozhodnute;
veci (litispendencia). Zaroven Parizske principy moZnost® spoluprace relevantnych
vnutroStatnych institucii v oblasti ochrany 'udskych prav vitaju.

Navrhuje sa, aby financovanie vykonu pravomoci komisarov ako aj &innost Uradu
komisara pre deti a Uradu komisara pre osoby so zdravotnym postihnutim bola zabezpetena
prostrednictvom dotacii zo Statneho rozpoctu podla zdkona €. 523/2004 o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Takéto forma financovania
je plne v stlade s Parizskymi principmi.

Predkladany vladny navrh zakona zaklada narok na rozpocet verejnej spravy, nema dopad
na podnikatel'ské prostredie a na informatizaciu spolo¢nosti. Pozitivny socialny vplyv ma
predkladany navrh vtom, Ze novozriadené inStitity na ochranu prav deti a prav osob so
zdravotnym postihnutim, majl nielen podporovat’ prava, ale prava deti a 0sdb so zdravotnym
postihnutim aj presadzovat’ t.j. zlepSovat’ ich celkové postavenie v spolocnosti.

Vladny navrh zikona je v silade s Ustavou Slovenskej republiky, ustavnymi zdkonmi
Slovenskej republiky a ostatnymi vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi Slovenskej
republiky, medzindrodnymi zmluvami ainymi medzindrodnymi dokumentmi, ktorymi je
Slovenské republika viazand, ako aj s pravom Eur6pskej tnie.



