D JUDr. ZUZANA STAVROVSKA
komisdrka pre osoby

‘ U so zdravotnym postihnutim

V Bratislave,08.11. 2023
¢. KZP/OL/0700/2023/01R

Urad vlady SR

Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR
Ministerstvo spravodlivosti SR

Ministerstvo dopravy a vystavby SR

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR

Ministerstvo zdravotnictva SR

Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR

NAVRHY / NAMETY
NA ULOHY DO PROGRAMOVEHO VYHLASENIA VLADY SR NA
ROKY 2023-2027

Vazeny pan predseda vlady SR,
Vazena pani ministerka,
Vazeni pani ministri,

dovolujem si Vas oslovit' s navrhmi/nametmi na ulohy do programového
vyhlasenia vlady Slovenskej republiky na obdobie 2023 — 2027 za uc¢elom zvysSenia
ochrany prav fudi so zdravotnym postihnutim a zlepSenia ich kazdodenného zivota.

Ako komisarka pre osoby so zdravotnym postihnutim sa v zmysle zékona €. 176/2015
Z. z. o komisarovi pre deti a komisarovi pre osoby so zdravotnym postihnutim a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov podielam na ochrane prav oséb
so zdravotnym postihnutim priznanych osobam so zdravotnym postihnutim medzinarodnymi
zmluvami, ktorymi je Slovenska republika viazana, najma Dohovorom OSN o pravach os6b so
zdravotnym postihnutim. Mojou ulohou je okrem iného monitorovat’ dodrzZiavanie prav osdb so
zdravotnym postihnutim a presadzovat zaujmy tychto oséb v spolo¢nosti. Navrhované upravy
vyplyvaiju z agendy Uradu komisara pre osoby so zdravotnym postihnutim.

. V. OBLASTI KOMPETENCIi MINISTERSTVA INVESTICIi, REGIONALNEHO
ROZVOJA A INFORMATIZACIE SR:

V sulade s odporucaniami komisarky pre osoby so zdravotnym postihnutim vyplyvajucimi zo
Sprav o ¢innosti za roky 2016 -2022 navrhujem:

1. S cielom umoznit’ elektronicky komunikovat’ s verejnou spravou a nou poverenymi
institaciami aj obéanom so zdravotnym postihnutim rovnako ako vSetkym ob€anom
vlada zabezpedci pristupnost’ elektronickych sluzieb a informaénych systémov, ktorych
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vyuzivanie pri komunikacii s verejnou spravou uklada fyzickym osobam a pravnickym
osobam platna legislativa.

Oddvodnenie:

Je potrebné, aby vlada odstranila diskriminaciu oséb so zdravotnym postihnutim na zaklade
ich zdravotného postihnutia spésobenu nepristupnostou mnozstva informaénych systémov
verejnej spravy, ktorych pouzivanie je pre verejnost povinné ako je napr. elektronické danoveé
priznanie, elektronické registracné pokladnice (aspofi virtualna pokladnica) alebo povinne
spoplatfiované sluzby, ktorych nepristupna elektronicka verzia je lacnejSia ako papierova
verzia. Tato nepriazniva situacia pretrvava a hrozi prehlbovanie diskriminacie dalSim
rozSirovanim elektronickych sluzieb napriek tomu, Ze ich pristupnost uklada povinnym osobam
zakon €. 95/2019 o informacnych technolégiach vo verejnej sprave, vynos MF SR €. 55/2014
o Standardoch pre informacné systémy verejnej spravy alebo Narodny program rozvoja
Zivotnych podmienok os6b so zdravotnym postihnutim na roky 2014- 2020 a jeho opatrenie €.
4.3.10, ,Spbsob plnenia: 5. Zabezpedit, aby v €ase nadobudnutia ucinnosti predpisov
ukladajucich povinnosti FO a PO tykajuce sa elektronickej komunikacie, boli zadefinované
povinnosti, ktoré zabezpedcia pristupnost osobam so zdravotnym postihnutim v oblasti ISVS.".
Potrebné je désledne vyzadovat’ zabezpecenie pristupnosti od navrhu a vyvoja informaénych
systémov a zaradenie poZiadaviek na pristupnost do podmienok verejného obstaravania.

.V OBLASTI KOMPETENCIi MINISTERSTVA SPRAVODLIVOSTI SR:

V sulade s odporuéaniami komisarky pre osoby so zdravotnym postihnutim vyplyvajucimi zo
Sprav o Cinnosti za roky 2016 -2022 navrhujem:

1. Vlada v ramci zabezpecenia aktualnych statistickych informacii o f'ud’och, ktorym
bolo rozhodnutim sidu zasiahnuté do sposobilosti na pravne ukony vytvori systém
pravidelného Statistického zist'ovania a priebeznej aktualizacie po¢tu oséb, ktorym bolo
rozhodnutim sudu zasiahnuté do spdsobilosti na pravne ukony alebo ktorym bola tato
sposobilost’ na pravne ukony vratena alebo zmenena.

Oddvodnenie:

Zistovanie uvedenych udajov je potrebné pre navrhovanie pomoci pre fudi s tazkostami pri
rozhodovani. DoterajsSie zhromazdované udaje su len na polrocnom vyhodnocovani vydanych
rozsudkov sudov. Komplexné udaje sa v Slovenskej republike neeviduje Ziadny Statny organ
ani organ verejnej spravy.

Ministerstvo ma k dispozicii Analytické centrum, ktoré, ako sa uvadza na strankach
ministerstva, podporuje rozhodovaci proces vedenia rezortu spravodlivosti analytickymi
vystupmi zaloZzenymi na odbornych poznatkoch a overitelnych faktoch, s cielom c¢o
najefektivnejsSie vyuzivat verejné zdroje. Za tymto ucelom sa AC snazi systematicky zbierat,
spracovavat, vyhodnocovat a poskytovat spofahlivé udaje potrebné pri prijimani strategickych
rozhodnuti. Relevantné udaje, zbierané a poskytované prostrednictvom funkénych
informacnych systémov, su taktiez vyuzivané na ucely rezortnej a medzinarodnej Statistiky
(vykaznictva).

2. Vlada novelizuje Obé&iansky zakonnik s ciefom implementovat’ Clanok 12 Dohovoru
o pravach os6b so zdravotnym postihnutim atymto splni Zavereéné odporucania
k vychodiskovej sprave Slovenskej republiky Vyboru OSN pre prava oséb so
zdravotnym postihnutim zo dia 18. aprila 2016. Novela zavedie nové pravne instituty
ako uéinnejsie formy pomoci a miernejSie zasahy do osobného statusu ¢loveka -
podporované rozhodovanie, zastipenie ¢lenom domacnosti, predbezné pravne
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prehlasenie, opatrovnictvo bez obmedzenia spdsobilosti na pravne ukony tak, aby sa
obmedzenie spdsobilosti na pravne ukony stalo najkrajnejSim prostriedkom zasahu
do spoésobilosti na pravne ukony dospelého ¢loveka. Novela bude riesit’ tiez ochranu
majetkovych prav os6b so zdravotnym postihnutim a seniorov.

Odévodnenie:

V juni 2017 bola vytvorena pracovna skupina na MS SR na spracovanie legislativheho navrhu,
vystup v8ak nebol predlozeny ani vo forme zameru zakona do medzirezortného
pripomienkového konania a ani na rokovanie vlady SR. Slovenska republika je v porovnani so
susediacimi Statmi a dalSimi Statmi Eurdpskeho a Svetového spolocenstva v niekolkoroénom
omeskani so zmenou paradigmy ohladom zasahovania do spdsobilosti na pravne ukony ludi
s tazkostami pri rozhodovani. Aplikovat Clanok 12 Dohovoru o pravach oséb so zdravotnym
postihnutim do nasho pravneho poriadku a zrusit ustanovenie § 10 Obc&ianskeho zakonnika,
tento nahradit novym pristupom k pravnemu chapaniu rovnosti pred zakonom pre v3etkych
ludi so zdravotnym postihnutim. Podla znenia bodu 38. Zavere¢nych odporuéani Vyboru OSN
pre prava osdb so zdravotnym postihnutim?, ,Vybor je znepokojeny tym, Ze napriek nedavnym
pravnym a procesnym reformam sa nedostava rovnosti pred zakonom vSetkym osobam
so zdravotnym postihnutim a odopiera sa im pravo volit, pravo uzavriet manzelstvo a zalozit
rodinu, pravo uzivat’ majetok a pravo zachovat’ si plodnost.”. V bode 39 tychto odporucani,
Lvybor odporuca, aby zmluvny Stat zru$il § 10 ods. 1 Obcéianskeho zakonnika, ktory upravuje
pozbavenie spdsobilosti na pravne tkony a § 10 ods. 2 Obdéianskeho zakonnika, ktory
upravuje obmedzenie spdsobilosti na pravne ukony a zaviedol podporované rozhodovanie,
ktoré reSpektuje autonémiu, vélu a preferencie jednotlivca.”.

3. Vlada ma zaujem garantovat’ ochranu lPudi so zdravotnym postihnutim a pravo na
pristup k spravodlivosti podla Clanku 13 Dohovoru o pravach oséb so zdravotnym
postihnutim, a preto legislativne upravi pristup k bezplatnej pravnej pomoci v sudnych
konaniach o spoésobilosti na pravne ukony av konaniach o ustanoveni opatrovnika
tejto osobe.

Oddvodnenie:

Nas pravny poriadok pozna pripady, v ktorych samotny zakon vyZaduje tzv. povinnu obhajobu
ucastnika konania (napr. povinna obhajoba podla Trestného poriadku). Takisto ludia v tzv.
,zlej socialnej situacii“ maju pristup k bezplatnej pravnej pomoci prostrednictvom Centra
pravnej pomoci. V tejto suvislosti ako komisarka pre osoby so zdravotnym postihnutim
zastavam nazor, Ze aj [udia, ktorym je zasahované do spdsobilosti na pravne ukony by mali
mat k dispozicii kvalifikovanu bezplatnu pravnu pomoc a podporu v konaniach o spbdsobilosti
na pravne ukony bez ohladu na skumanie ich majetkovych pomerov. Pre Cloveka, ktory trpi
mentalnym alebo duSevnym ochorenim je narocné aktivne si vyhladat advokata, bez ohladu
na to, ¢i je dostato€ne finanéne zabezpeceny.

4. Vlada prijme legislativnhu apravu ochrany ludi so zdravotnym postihnutim v oblasti
trestného konania rozSirenim poésobnosti komisara pre osoby so zdravotnym
postihnutim.

. Zaverecné odporucania Vyboru OSN pre prava osob so zdravotnym postihnutim

k vychodiskovej sprave Slovenskej republiky zo dfia 18. aprila 2016.
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Odévodnenie:

Urad komisara pre osoby so zdravotnym postihnutim sa dlhodobo snazi ziskat opravnenie
vstupit do trestného konania za uCelom ochrany prav obvineného, ktory je osobou
so zdravotnym postihnutim, nakolko ochranu jeho prav garantuje aj Dohovor o pravach osdb
so zdravotnym postihnutim?

Za tymto ucelom sme eSte vroku 2019 komunikovali s Ministerstvom spravodlivosti SR
a objasfiovali sme naSe doterajSie postupy v trestnych veciach a nedostatocné zakonné
kompetencie komisara pre osoby so zdravotnym postihnutim pomoct fTudom so zdravotnym
postihnutim, ktori sa ocitnu na strane obvineného.

Navrhujeme doplnit do druhej hlavy prvej Casti Trestného poriadku dalSi subjekt (napr.
pod nazvom “Osobitné subjekty trestného konania”), v pdsobnosti ktorého je ochrana
zakladnych ludskych oprav a slobéd oséb so zdravotnym postihnutim alebo ktorej predmetom
¢innosti je ochrana prav osbéb so zdravotnym postihnutim podla medzinarodnej zmluvy
alebo podla osobitného predpisu.

Navrhujeme, aby tento subjekt mohol vstupit do trestného konania a mohol za obvineného
podavat navrhy, Ziadosti a opravné prostriedky. Taktiez by mohol byt pritomny na tych
ukonoch, ktoré su vykonavané s obvinenym.

Podla sufasnej pravnej Uupravy, komisar pre osoby so zdravotnym postihnutim
sa mbze zucastnit’ len ukonov na strane poskodeného ato podla § 53 Trestného poriadku,
t. j. na zaklade udeleného plnomocenstva.

Okrem toho navrhujeme do § 37 ods. 1 Trestného poriadku doplnit nové pismeno f), ktoré
bude upravovat povinnost mat uz v pripravhom konani obhajcu obvineného, ak je tento
osobou so zdravotnym postihnutim.

5. Vlada sa zavazuje zvysit’ pristup k spravodlivosti osobam so zdravotnym postihnutim
rozsirenim pdsobnosti komisara pre osoby so zdravothym postihnutim o moznost’
zastupovania osoby so zdravotnym postihnutim v konani pred ustavnym siidom vo veci
podania individualnej ustavnej staznosti za osobu so zdravotnym postihnutim.

Odbévodnenie:

Komisar pre osoby so zdravotnym postihnutim (komisar) je opravneny zucastnit’ sa konania
podla vdeobecnych predpisov o konani pred sudmi. MoZnost komisara zuc€astnit sa konania
pred ustavnym sudom vylu€uje pravna uprava, podla ktorej u€astnika v konani pred ustavnym
sudom musi zastupovat advokat. V praxi tak osoba so zdravotnym postihnutim, v prospech
ktorej sa zucastrioval konania pred sudom I. a ll. in§tancie a v dovolacom konani komisar,
straca moznost’ pokraovat’ za ucasti komisara aj v konani pred ustavnym sidom a nasledne
pred ESLP.

.V OBLASTI KOMPETENCIi MINISTERSTVA DOPRAVY A VYSTAVBY SR:

V sulade s odporucaniami komisarky pre osoby so zdravotnym postihnutim vyplyvajucimi zo
Sprav o ¢innosti za roky 2016 -2022 navrhujem:

1. Vydat’ vSeobecne zavazny pravny predpis, ktory ustanovi, ze vSetky novopostavené
byty musia byt’ adaptabilné / upravitel'né na pristupné byty pre osoby so zdravotnym
postihnutim a pre seniorov.

2 Dohovor o pravach oséb so zdravotnym postihnutim publikovany v Zbierke zdkonov

Slovenskej republiky pod ¢islom 317/2010 Z. z. a Opény protokol k Dohovoru o pravach os6b
so zdravotnym postihnutim, publikovany v Zbierke zdkonov Slovenskej republiky pod ¢islom
318/2010Z. z.
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2. Vydat’ vSeobecne zavazné pravne predpisy k zakonu o vystavbe tak, aby boli
kompatibilné s poziadavkami na pristupnost obsiahnutymi v Dohovore OSN
0 pravach osd6b so zdravotnym postihnutim.

3. Do zakona o verejnom obstaravani zapracovat’ ustanovenie o povinnosti zaradenia
poziadaviek pristupnosti do opisu predmetu zakazky a nasledne o povinnosti
kontroly, ¢i vSetky subjekty zapojené do verejného obstaravania naplnili toto
ustanovenie. Nedodrzanie bezbariérovej pristupnosti k fyzickému prostrediu, k
doprave, k informaciam a komunikacii vratane informaénych a komunikaénych
technolégii a systémov, ako aj k d'alS§im prostriedkom a sluzbam dostupnym alebo
poskytovanym verejnosti bude vylu¢ovacim kritériom.

Oddvodnenie:

Na Slovensku je akutny nedostatok bezbariérovych bytov. Od roku 1989 sa postavilo len velmi
malo takychto bytov v ramci vystavby socialneho byvania, komeréné bezbariérové byty sa
vébec nestavaju a developeri nemaiju povinnost takéto byty stavat. Dosledkom tohto stavu je,
Ze aj obCania so zdravotnym postihnutim, ktori by mohli ziskat uver alebo disponuju
finanénymi prostriedkami na kupu bytu alebo na prenajom komeréného pristupného bytu,
nedokazu na trhu najst vhodny bezbariérovy byt. Rovnako sme zaznamenali problémy
u seniorov, ktori v dosledku zdravotnych obmedzeni nedokazu uzivat svoje byty a aj preto su
nateni ziadat o umiestnenie v Ustavnych zariadeniach. Pritom existuje pomerne uc&inné
rieSenie, ktoré je overené vo viacerych europskych krajinach — potrebné je stavat tzv.
adaptabilné (upravitelné) byty, ktoré by si dokazali uzivatelia bez stavebnych uprav prispésobit
podla svojich individualnych potrieb — teda zmenit' dispoziciu bytu, alebo upravit byt na
bezbariérovy. Odporu€ame preto, aby boli planované najomné byty ,upravitefné“ podobne,
ako je to napriklad vo Viedni (Bauordnung fur Wien, §119), kde musia byt vSetky
novopostavené byty upravitelné (anpalRbare). Pojem upravitefny byt je implementovany aj do
Ceskej legislativy (vyhlaska ¢. 398/2009 Sb. o obecnych technickych poZadavcich
zabezpedujicich bezbariérové uzivani stavieb). Podobne postupuju viaceré krajiny v Europe
a vo svete.

Zabezpeclenie prav 0sdb so zdravotnym postihnutim garantuje najma Dohovor OSN o pravach
0s0b so zdravotnym postihnutim, ktory bol v SR ratifikovany v roku 2010 — kde na zaklade
¢lanku 9 Pristupnost pismena a) maju pravo na ,odstrariovanie prekazok a bariér braniacich
pristupnosti..., ktoré sa vztahuju okrem iného na budovy, cesty, dopravné a iné vnutorné
a vonkajSie zariadenia vratane $kél, obytnych budov, zdravotnickych zariadeni a pracovisk.*

IV. V OBLASTI KOMPETENCIi MINISTERSTVA PRACE, SOCIALNYCH VECI
A RODINY SR:

V sulade s odporucaniami komisarky pre osoby so zdravotnym postihnutim vyplyvajucimi zo
Sprav o ¢innosti za roky 2016 -2022 navrhujem:

1. S cielom zlepSovat’ zivotnu situaciu poberatelov nizkych invalidnych déchodkov
vlada navrhne upravit’ legislativhe podmienky zvySovania déchodkov na sumu
minimalneho déchodku tak, aby na sumu minimalneho déchodku mohol byt’ zvySovany
i invalidny déchodok poberatelov tohto déchodku, ktori nedosiahli dochodkovy vek.

Odobvodnenie:
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V zmysle § 82b zakona €. 461/2003 Z.z. o socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov je
mozné zvysit nizke invalidné déchodky na sumu minimalneho déchodku len tym poberatefom
invalidného déchodku, ktori dosiahli déchodkovy vek.

Medzi poberatelmi invalidného déchodku v produktivnom veku su osoby s extrémne nizkymi
doéchodkami, povaZujeme za potrebné riesit i ich Zivotnu situaciu. Dovolujeme si poukazat
najma na skupinu poberateflov tzv. ,invalidného déchodku z mladosti“ priznavaného podla §
33 ods. 2 zakona €. 100/1988 Zb. o socialnom zabezpec€eni v zneni neskorSich predpisov:
»(2) ObCan ma narok na invalidny déchodok aj vtedy, ak sa stal invalidnym pred doviSenim
veku, v ktorom sa kon¢i povinna Skolska dochadzka, nemohol byt preto zamestnany vébec
alebo po dobu potrebnu pre narok na tento déchodok a dosiahol vek 18 rokov.®

Vr. 2016 sme si urobili jednoduchy prieskum medzi poberatelmi ,invalidného déchodku
Zz mladosti“, zamerany na zistenie sumy poberaného ,ID z mladosti“ v roku 2016 v zavislosti
od roku jeho priznania. V r. 2016 to boli sumy v rozmedzi od 265eur do 350 eur, priznané pred
rokom 1995. V drvivej vacsine iSlo o poberatelov, ktori si s ohfadom na druh a stupen svojho
zdravotného postihnutia nenasli pracovné uplatnenie €i uz na otvorenom trhu prace alebo
v chranenom zamestnani a su klientmi pobytovych zariadeni socialnych sluzieb.

Opatrenie i s ohfadom na skutoCnost, ze pdvodny zamer priznavat minimalny déchodok
s ohladom na ziskanie ,kvalifikovaného* obdobia déchodkového poistenia bol novelou zakona
0 socialnom poisteni ¢. 382/2019 Z.z. do znacnej miery potlaéeny, navrhujeme prijat zmeny,
ktoré umoznia zvySovat invalidny déchodok na sumu minimalneho déchodku i poberatefom
nizkeho invalidného déchodku, ktori nedosiahli déchodkovy vek.

Nas navrh je v sulade s ¢lankom 28 ,Primerana Zivotna uroveri a socialna ochrana“ Dohovoru
OSN o pravach oséb so zdravotnym postihnutim, kde sa v bode 1 uvadza:

,1. Zmluvné strany uznavaju pravo osdb so zdravotnym postihnutim na primeranu Zivotnu
uroven pre ne aj pre ich rodiny, vratane dostatoCnej vyzivy, oble€enia a ubytovania, a na
neustale zlepSovanie Zivotnych podmienok, a podniknu prislusné kroky, ktorymi zarucia a
presadia uplatfiovanie tohto prava bez diskriminacie na zaklade zdravotného postihnutia.”

2. Viada prijme v systéme doéchodkového poistenia nové jednotné pravidla pre
zvySovanie déchodkov.

Oddvodnenie:

Naviazanie zakladnej sumy minimalneho dochodku (pri ziskani 30 rokov déchodkového
poistenia) na sumu priemernej mesacnej nominalnej mzdy zamestnanca v hospodarstve
Slovenskej republiky za kalendarny rok, ktory dva roky predchadza kalendarnemu roku, v
ktorom sa urCuje suma starobného déchodku alebo suma invalidného déchodku vyplacaného
po doviSeni dochodkového veku, v praxi v podstate znamena, ze suma minimalneho
dochodku sa bude kazdoroCne zvySovat s ohfadom na rast priemernej mzdy. v systéme
doéchodkového poistenia su tym zavedené dva systémy zvySovania (valorizacie) déchodkov
— nizke déchodky sa budu zvySovat s ohfadom na rast priemernej mzdy, zostavajuce
dochodky sa budu nadalej zvySovat s ohfadom na koeficient rastu cien (inflaciu). Sucasne pri
zachovani tohto systému bude kazdoro€ne rast podiel starobnych déchodkov a invalidnych
dochodkov upravenych na sumu minimalneho déchodku z celkového poctu vyplacanych
dochodkov. V zaujme odstranenia tohto nesystémoveho rieSenia a dosiahnutia primeraného
rastu zivotnej urovne poberatefov déchodkov s v porovnani s rastom zivotnej urovne fudi
v produktivnom veku navrhujeme prijat nové jednotné pravidla zvySovania doéchodkov, v
ktorych by sa okrem rastu inflacie odrazal urlitym podielom irast priemernej mzdy
v hospodarstve SR.
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3. Scielom zvysSovat' zamestnanost' a plné zaclenenie ob¢anov so zdravotnym
postihnutim do zivota spoloc¢nosti vlada prijme opatrenia na podporu zamestnavania
tejto skupiny ob€anov na otvorenom trhu prace.

Odévodnenie:

Podmienkou na ziskanie podpory zamestnania ob¢anov so zdravotnym postihnutim z fondov
uradov prace, socialnych veci a rodiny uréenych na aktivnu politiku trhu prace je zriadenie
chraneného zamestnania pre ob¢ana so zdravotnym postihnutim, pri€om najma v pripade
zriadenia samostatného chraneného pracoviska pre jednu osobu ide ¢asto de facto
0 zamestnanie na otvorenom trhu prace. Uvedena skutoCnost skresluje Statistické udaje
0 zamestnavani ob¢anov so zdravotnym postihnutim v chranenom zamestnani, ¢o sa dost
tazko vysvetluje najma pri poskytovani informacii o zamestnavani obanov so zdravotnym
postihnutim smerom do zahranicia.

Nas navrh na zaradenie tohto opatrenia do programového vyhlasenia vlady je i v sulade so
Zoznamom otazok, ktory predchadza predloZeniu spojenej druhej a tretej periodickej spravy
Slovenskej republiky, ktoré Vybor OSN pre prava oséb so zdravotnym postihnutim zaslal viade
SR v roku 2019 (bod 26 zoznamu):

,26.  Poskytnite informacie o opatreniach zameranych na zvySovanie miery zamestnanosti
0s6b so zdravotnym postihnutim, a to predovSetkym Zien so zdravotnym postihnutim, na
otvorenom trhu prace a o narodnych ciefoch v oblasti vytvarania pracovnych prilezitosti pre
osoby so zdravotnym postihnutim. Informujte aj o opatreniach prijatych na

(@) Zabezpecenie prechodu 0séb so zdravotnym postihnutim z nezamestnanosti,
zamestnania v chranenych dielfiach a 0s6b v procese prechodu z institucie do komunity do
zamestnania na otvorenom trhu prace;*

4. Vlada posilni spolupracu s organizaciami aktivne zastupujucimi prava a zaujmy
ob¢éanov so zdravotnym postihnutim ich zapojenim do rieSenia problémov tejto
zranitelnej skupiny spoloénosti a prijme opatrenia umoziujice ich organizaciam
efektivnu obhajobu ich prav a zaujmov.

Odévodnenie:

Podpora organizacii zastupujucich prava a zaujmy ob¢anov so zdravotnym postihnutim je
dlhodobo nedostatona, €o im neumoziiuje efektivne hajit prava tejto skupiny ob&anov
a udrziavat a rozvijat svoje odborné kapacity potrebné pre tuto €innost. V sulade s odsekom
3 &lanku ,33. Vykonavanie dohovoru na vnutrostatnej urovni a monitorovanie“ Dohovoru OSN
o pravach os6b so zdravotnym postihnutim, ktory znie ,3. Obc¢ianska spolo¢nost, najma osoby
so zdravotnym postihnutim a ich reprezentativnhe organizacie su zahrnuté do procesu
monitorovania a plne sa na fiom zu&asthuju.

5. Vlada vytvori u€inny kontrolny mechanizmus ¢innosti posudkovych lekarov pri
posudzovani zdravotného stavu pre ucely penaznych prispevkov na kompenzaciu
tazkého zdravotného postihnutia, odkazanosti na socialnu sluzbu a posudzovania
naroku na invalidny déchodok.

Oddvodnenie:

Cinnost posudkovych lekarov Uradov prace, socialnych veci a rodiny a Ustredia préace,
socialnych veci a rodiny nie je toho ¢asu mozné ucinne namietat a spochybnit. Jedinym
prostriedkom je vypracovanie odborného znaleckého posudku znalcom zapisanym v zozname
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znalcov a timo¢nikov vedenom na Ministerstve spravodlivosti Slovenskej republiky, ktory je
vSak pre mnohé osoby s tazkym zdravotnym postihnutim finanéne naro€ny a tym nedostupny.
V tejto suvislosti poukazujem na Programové vyhlasenie vlady SR na roky 2016 — 2020,
v ktorom sa vlada zaviazala, ze zefektivni nastroje integracie oséb s tazkym zdravotnym
postihnutim pre dosiahnutie optimalizacie a adresnosti pefiaZznych prispevkov na kompenzaciu
socialnych désledkov tazkého zdravotného postihnutia vratane prehodnotenia posudkovych
¢innosti tak, aby boli viac zacielené na konkrétnu osobu pre jej maximalnu integraciu. Vlada
prehodnoti moznost zavedenia jednotnej lekarskej a socialnej posudkovej cinnosti s
cielom zjednodusit posudzovanie zdravotného stavu a zefektivnit vykon posudkovej
¢innosti. Sucasny stav pravnej a organizacnej upravy posudkovej €innosti v praxi okrem iného
spbésobuje nadmernu byrokraciu, s fou spojenu administrativhu zataz pre obCanov, vyssiu
nakladovost a neefektivnost procesov.

6. Vlada s cielom zlepSovat’ zivotnu situaciu Fudi so zdravotnym postihnutim
a zabezpedit’' im nezavisly spdsob zivota podra Clanku 19 Dohovoru o pravach oséb so
zdravotnym postihnutim zrusi posudzovanie naroku na penazné prispevky na
kompenzaciu na zaklade prijmu.

Odévodnenie:

Navrhujem vypustit § 38 ods. 18 zakona ¢.447/2008 Z.z. o penaznych prispevkoch
na kompenzaciu tazkého zdravotného postihnutia a o zmene a doplneni niektorych zakonov
.Penazny prispevok na zvySené vydavky nemozno poskytnut, ak prijem fyzickej osoby
s tazkym zdravotnym postihnutim je vy3Si ako trojnasobok sumy Zivotného minima pre jednu
pinoletu fyzicku osobu ustanoveného osobitnym predpisom.. Uvedeny majetkovy zaklad pre
vypocet je velmi nizky

7. Vlada znovelizuje zakon ¢ 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni a prilohu ¢.4 -
Percentualna miera poklesu zarobkovej €innosti podla druhu zdravotného postihnutia
organov a systémov k tomuto zakonu tak, aby bola v sulade s najnov§imi poznatkami
vedy atechniky, a aby odzrkadlovala realnu mieru poklesu schopnosti vykonavat
zarobkovu €innost’.

Odbvodnenie:
Platna S$pecifikacia v prilohe &. 4 k zakonu neodzrkadluje aktualne zmeny a poznatky
hodnotenia zdravotného stavu.

8. Vlada prehodnoti ochranu Fudi na primerané hmotné zabezpecenie pri nespdsobilosti
na pracu v pripade nesplnenia podmienky zakonom stanovenej doby déchodkového
poistenia pre priznanie naroku na davku socialneho poistenia.

Odbvodnenie:

Podla doterajSej pravnej upravy vypadavaju zo systému socialneho zabezpec€enia velakrat
vtedy, ak nemaju odpracované potrebné roky pred vznikom naroku na invalidny déchodok,
pricom im chyba len niekofko dni do splnenia tejto podmienky. Na zaklade uvedeného
navrhujem novelizovat zakon ¢&. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni tak, aby v pripade
nesplnenia podmienky zakonom stanovenej doby dbchodkového poistenia pre priznanie
naroku na davku socialneho poistenia, bola Ziadatelovi priznana alikvotna €ast’ prisludnej
davky s prihliadnutim k dosiahnutej dobe déchodkového poistenia v stlade s Clankom 39
Ustavy Slovenskej republiky. Podla citovaného &lanku Ustavy SR obg&ania maju pravo
na primerané hmotné zabezpecCenie v starobe a pri nespdsobilosti na pracu, ako aj pri strate
Zivitela.
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V. V OBLASTI KOMPETENCIi MINISTERSTVA ZDRAVOTNICTVA SR:

1. VIada pripravi a uvedenie do praxe Zakon o dlhodobej zdravotnej a socialnej
starostlivosti.

Odévodnenie:

Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky v spolupraci s Ministerstvom prace,
socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky pripravilo navrh zakona o dlhodobej starostlivosti
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov, ktorého zakladnym cielom je ustanovit’ prepojenie
socialnych sluzieb a zdravotnej starostlivosti pre osoby indikované na dlhodobu starostlivost.
Dlhodoba podpora odkazanych oséb na dlhodobu starostlivost je vykonavana Ciastocne v
gescii rezortu zdravotnictva, ako aj v gescii rezortu prace, socialnych veci a rodiny, a to bez
integrovaného komplexného pristupu so sudvisiacim spajanim verejnych prostriedkov do
potrebnych intervencii v prospech osoby vyZadujucej dihodobu starostlivost. Prave vytvorenie
jednotného zakona podpori vytvorenie integrovaného a funkéného systému socialno-
zdravotnej komplexnej dlhodobej starostlivosti. Dlhodoba starostlivost sa z pohladu
manazmentu poskytovania rozumie ako systém cinnosti, ktoré sa zaistuju osobe, ktora nie je
plne sama schopna si zabezpedit' starostlivost’ o vlastni osobu, udrzanie maximalnej mozne;j
kvality Zivota podla jej individualnej preferencie, s o najvy38im dosiahnutelnym stupfiom
nezavislosti, autondmie, ucCasti na spoloCenskom Zivote, osobného Zivota a [udskej
déstojnosti. DIhodoba starostlivost zahffa preventivne, diagnostické a lieCebné postupy a
intervencie v kontexte socialno-zdravotnych postupov.

Stratégia navrhu zakona bola pripravena, avSak nebola legislativne ukonéena. Bolo by
potrebné komplexne riesit celu problematiku, pretoze zakon €. 467/2019 Z. z., ktorym sa meni
a dopina zakon ¢&. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni nesk. predpisov upravuje len
niektoré vybrané oblasti.

2. Zo Spravy o ¢innosti komisara pre osoby so zdravotnym postihnutim za rok 2018 (str.
125) navrhujem legislativne spracovat’ odporuéania v oblasti zdravotnictva:

o Prijat’ legislativhu Upravu s ciefom zjednotenia lekarskej posudkovej ¢innosti.

e Prijat’ pravnu upravu, ktora by zabezpecila kooperujuce zdravotnicke zariadenie
pre pacienta odkazaného na24 hodinovi najma oSetrovatel'ski starostlivost’
v domacej starostlivosti, ak tuto z objektivhych dévodov neméze zabezpedit’ jeho
opatrovatel, idealne prostrednictvom zriadenia “instititu zdravotnickej
odlrahéovacej sluzby*.

o Prijat’ také legislativne opatrenia, ktoré zlepSia poskytovanie zubno-lekarskej
starostlivosti zdravotne postihnutym osobam v celkovej anestézii a ufah€ia zubnym
lekarom vykonavanie zdravotnej starostlivosti pre osoby so zdravotnym postihnutim
v celkovej anestézii.

VI. V OBLASTI KOMPETENCIi MINISTERSTVA SKOLSTVA, VEDY, VYSKUMU
A SPORTU SR:

1. VIada ma zaujem vytvorit’ uéinny systém podpory vzdelavania deti so zdravotnym
postihnutim, a preto uzakonit’ povinnost’ Skoly zabezpedit' pre deti so zdravotnym
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postihnutim adekvatnu pomoc v oblasti sebaobsluhy a zdravotnickych ukonov.
Suéasne sa vlada zavazuje vytvorit taky systém materialneho, finanéného
a personalneho zabezpecovania asistentov ucitela, ktory bude schopny flexibilne
reagovat’ na priebezne vznikajice potreby ziakov a Skoly azaroven bude S$kolu
zavazovat’ k pouzitiu asistenta ucitela pritom ziakovi, pre potreby ktorého bol
zabezpeceny (tzv. garancia naroku ziaka).

Oddvodnenie:

Ciefom je Zabezpecdit komplexnu multidisciplinarnu starostlivost’ o deti/Ziakov so zdravotnym
postihnutim v edukaénom prostredi Skoly a Skolskych zariadeni. Znamena to nielen
zabezpedit dostatoCny pocet asistentov ucitefov, Skolskych zdravotnych sestier a pomoc
pri ukonoch sebaobsluhy, ale aj systematickejSie sledovat’ a analyzovat' individualne Specifika
dietata/ziaka so ZP, ako aj silné oblasti v jeho vyvine a odporuc¢ané intervenéné postupy
s odbornikmi  participujucimi  na diagnostickom procese. Ide o saturovanie potreby
vysSkolenych multidisciplinarnych inkluzivnych timov s interdisciplinarnym pristupom, kde ma
svoje zastupenie Skolsky Specialny pedagdg, Skolsky psycholdg, Skolsky socialny pedagdg,
logopéd, vychovny poradca, lieCebny pedagog, ABA analytik.

Dakujem vopred za rie$enie a porozumenie.
Zostavam s uctou

JUDr. Zuzana Stavrovska, v.r.
komisarka
pre osoby so zdravotnym postihnutim
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