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Komisarka pre osoby so zdravotnym postihnutim nesthlasi s vytvorenim
inStitutu pacientskeho ombudsmana v navrhovanej podobe

Poslanci NR SR posunuli minuly tyzden na schédzi NR SR €. 94 do druhého Citania
poslanecky navrh zakona o postaveni, pésobnosti a financovani Asociacie na
ochranu prav pacientov Slovenskej republiky (tla¢ 1624). Cielom zakona je
vytvorit' z uvedeného obcianskeho zdruzenia ombudsmansku instituciu pre pacientov.
Sucastou predkladaného navrhu je aj zriadenie neinvesti¢éného fondu na podporu
pacientskych organizacii.

Podla predkladatelov navrh zakona vychadza z programového vyhlasenia viady SR a
napifia jeho zavazok vytvorit indtitit tzv. pacientskeho ombudsmana, posilnit
postavenie pacientskych organizacii pri tvorbe legislativy a zabezpecit ich nezavislé
financovanie.

Aj ked’ plne podporujeme mysSlienku zriadenia nezavislého institatu tzv.
pacientskeho ombudsmana, ktory by chranil a obhajoval prava pacientov
v Slovenskej republike, zakon v predloZzenej podobe tuto viziu rozhodne
nenaplria,“ na éo upozornila Nérodnd rada obéanov so zdravotnym postihnutim
v SR a stotoznuje sa s tym aj komisarka Zuzana Stavrovska.

»Je potrebné, aby bol takyto institut zakotveny v systéme institucii chraniacich
Zakladné l'udské prava a slobody, systémovym a stabilnym spésobom, o to viac,
Ze jeho cinnost ma byt financovana zrozpoctu Slovenskej republiky.
V uvedenom navrhu zakona vsak uplne absentuje spésob kreovania funkcie tzv.
pacientskeho ombudsmana, zakotvenie predpokladov na vykon funkcie, dizka
mandatu, vykon pravomoci, akymi su spésob kreovania jeho uradu a jeho
financovanie takym spésobom, aby bola zabezpecena nezavislost’ tohto uradu
v systéme nezavislych strazcov ochrany ludskych prav, ktoru v sucasnosti
naplfaju verejny ochranca prav spolu s komisdrom pre deti a komisdarom pre
osoby so zdravotnym postihnutim,” vysvetluje Zuzana Stavrovska.

V Slovenskej republike su zriadené tri nezavislé institicie na ochranu l'udskych
prav, tzv. ombudsmani, a to verejny ochranca prav, komisar pre deti a komisar pre



osoby so zdravotnym postihnutim. Tieto inStitucie su v pravhom systéme Slovenskej
republiky zakotvené takym spdsobom, aby tato institicia pozivala zaruky nezavislosti
v zmysle tzv. ,Parizskych principov“. Tieto principy su zakladnym dokumentom,
ktorym sa vytvoril medzinarodny zaklad pre narodné institucie pre ludské prava
a stanovuje minimalne Standardy pre ich fungovanie a prijalo ich Valné zhromazZdenie
Organizacie Spojenych narodov (OSN) rezoluciou €. 48/134 z 20. decembra 1993.

Podla tychto principov sa kreovanie narodnej institucie a vymenovanie jej ¢lenov, Ci uz
prostrednictvom volieb alebo inym spésobom, stanovi v sulade s postupom, ktory
poskytuje vSetky potrebné zaruky na zabezpecenie pluralitného zastupenia
obcianskej spolo¢énosti. Narodna institucia musi mat’ zaroven infrastrukturu, ktora je
vhodna na bezproblémovy vykon jej €innosti, najma primerané financovanie.

Asociacia na ochranu prav pacientov Slovenskej republiky je obcianskym
zdruzenim registrovanym na Ministerstve vnutra Slovenskej republiky, neméze byt
preto ,pacientskym ombudsmanom® vzmysle vySSie uvedenych principov.
Nedisponuje vsetkymi zarukami nezavislosti a kontroly financovania. Nema
definovany rozsah pravomoci, pretoze nie je zrejmé, akej skupiny Fudi sa pojem
»pacient“ tyka, nema zakonom zverené ziadne pravomoci a nie je v zakone
zakotvena ani povinnost’ verejnych organov poskytovat’ suéinnost'.

Nie je zrejmé, z akého dévodu si predkladatelia navrhu zakona vybrali prave obcianske
zdruzenie Asociacia na ochranu prav pacientov Slovenskej republiky, kedZe
podobnych zdruzeni s podobnym poslanim je v Slovenskej republike viacero.
Asociacia na ochranu prav pacientov Slovenskej republiky podfa nazoru
komisarky Zuzany Stavrovskej nie je v Slovenskej republike lidrom, ktory by
sa Specificky zaoberal presadzovanim zaujmov o0s6b so zdravotnym
postihnutim oséb, ¢i socialne znevyhodnenych fyzickych oséb, ¢o by podfla
navrhu zakona mala novovytvorena institucia robit’ aj v oblasti socialnej, vzdelavacej,
kulturnej i spoloCenskej. Rovnako nie je zrejmé, preco by prave Asociacia na ochranu
prav pacientov Slovenskej republiky mala mat zakonnu kompetenciu predkladat,
pripomienkovat a presadzovat navrhy na zmeny vSeobecne zavaznych pravnych
predpisov v sulade s potrebami zdravotne postihnutych a socialne znevyhodnenych
fyzickych oséb alebo zabezpefovat vzdelavanie zdravotne postihnutych &i socialne
znevyhodnenych oséb.

Komisarka pre osoby so zdravotnym postihnutim taktiez upozoriuje, Ze schvalenim
uvedeného navrhu dojde k poruseniu principu rovnhakého zaobchadzania, ktoré
je zakotvené v élanku 12 Ustavy Slovenskej republiky a v élanku 14 Dohovoru
o ochrane zakladnych l'udskych prav a slobéd, ktory zaru€uje, Zze uzivanie prav a
slobéd priznanych tymto Dohovorom musi byt zabezpelené bez diskriminacie
zalozenej na akomkolvek dbévode, ako je pohlavie, rasa, farba pleti, jazyk,
naboZenstvo, politické alebo iné zmySlanie, narodnostny alebo socialny pévod,
prislusnost k narodnostnej mensine, majetok, rod alebo iné postavenie.
,Problematickou je podla méjho nazoru skuto¢nost, Zze zakon v predlozenej



podobe si vybral iba jednu konkrétnu organizaciu, konkrétne Asociaciu na
ochranu prav pacientov Slovenskej republiky, ktorej zabezpecil kaZzdorocné
financovanie z rozpocCtu Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky,*
hovori Zuzana Stavrovska. V predloZzenej dévodovej sprave je uvedené, Ze
odhadovany vplyv na rozpocet verejnej spravy dosahuje sumu cca 600 000 EUR
roCne.

Navrhovany zakon nedava ziadne nastroje, opravnenia, ale ani ziadne povinnosti
pre navrhované obc¢ianske zdruzenie, ktoré by akymkolvek spésobom bolo
mozné prezentovat’ ako plnenie uloh ombudsmana. Charakter Ccinnosti
obcCianskeho zdruZenia Asociacia na ochranu prav pacientov Slovenskej republiky je
typicky pre €innosti obCianskych zdruZeni, ktoré maju vyznamnu ulohu v spolo¢nosti,
nemaju vSak ziadne opravnenia, aké by mala mat’ ombudsmanska institucia.

Komisarka pre osoby so zdravotnym postihnutim Zuzana Stavrovska preto v tejto veci
podala podnet Ustavnopravnemu vyboru NR SR, ktory by mal tento tyzden jej
podnet prerokovat, napisala tieZ list Ministerstvu zdravotnictva SR a planuje oslovit
aj kancelariu prezidentky SR so Ziadostou o preskimanie zakonnosti uvedeného
navrhu zakona.
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