B. Osobitna cast’

KCLI

K§1

Predmetom upravy zakona je uprava pdsobnosti, postavenia, vol'by, podmienok vykonu
funkcie a zanik vykonu funkcie novych instititov ochrany prav Specifickych skupin - komisara
pre deti akomisira pre osoby so zdravotnym postihnutim, ako aj zriadenie a tilohy Uradu
komiséra pre deti a Uradu komiséra pre osoby so zdravotnym postihnutim.

Zakladnym rdmcom pre navrh pravnej upravy su zavizky Slovenskej republiky
vplyvajiuce z medzindrodnych dohovorov Organizicie spojenych narodov (OSN) - Dohovoru
OSN o pravach dietata a Dohovoru OSN o pravach osdb so zdravotnym postihnutim. Nové
inStitaty verejnej ochrany prav deti a prav osdb so zdravotnym postihnutim ako aj ich pésobnost’,
postavenie, podmienky vykonu funkcie a d’alSie nélezitosti spojené s verejnou ochranou prav deti
a prav osob so zdravotnym postihnutim st navrhnuté tak, aby zodpovedali minimalnym normam
zriad’ovania, kompetencii, zodpovednosti, zloZenia, ktoré boli navrhnuté Rezoluciou Komisie pre
Pudské prava 1992/54 z 3. marca 1992 a ktoré boli prijaté Valnym zhromaZzdenim OSN v roku
1993 ako Principy tykajlce sa Statitu narodnych institicii na podporu a ochranu l'udskych prav
(rezolucia Valného zhromazdenia 48/134 z 20. decembra 1993) tzv. Parizske principy.

Pri navrhovani rieSenia verejnej ochrany prav deti a prav os6b so zdravotnym
postihnutim bolo potrebné zohladnit’ poziadavku, aby inStitucia ktorej bude zverena ochrana
prav deti, ako aj inStitucia, ktorej bude zverena verejna ochrana prav osdb so zdravotnym
postihnutim, bola jasne identifikovana ako ndrodné institicia, Specificky orientovand na podporu
a presadzovanie prav dietat’a, resp. prav osob so zdravotnym postihnutim.

Navrh ponechava rozsah pdsobnosti verejného ochrancu prav nedotknuty s paralelnou
upravou kompetencii komisarov v Specifickych oblastiach.

K§2

Vzhladom na skuto¢nost, Ze rieSenie verejnej ochrany prav deti je postavené na
konStituovani inStitutu komisara bez Gstavného mandatu, navrhuje sa, aby bol komisar organom
zriadenym zakonom, ktory sa podiel’a na ochrane a presadzovani prav dieta priznanych dietatu
medzinarodnymi dohovormi, tj. Dohovorom OSN o prdvach dietata ajeho opcnymi
protokolmi. Navrh zakona v samostatnych Castiach upravuje poOsobnost’ komisara pre deti
a komisara pre osoby so zdravotnym postihnutim, ako aj zriadenie a lohy ich tradov tak, aby
bolo okrem iného jednoznacne zrejmé, ze ide o dva samostatné institity ako aj dva samostatné
urady. Rozsah pravomoci komiséara je dany rozsahom prav, ktoré sa priznavaju detom podla
Dohovoru o pravach dietata a jeho opcnych protokolov a z tohto dévodu nie st v navrhu zakona
tak, ako v niektorych inych pravnych predpisoch, upravené osobitne povinnosti komisara konat’
napr. v najlepSom zdujme diet’at’a ¢i povinnost’ zistovat’ ndzor dietata a podobne.



Mandat komisara pre deti je postaveny tak, aby sa nait mohla vo veci prav dietata obratit’
ktordkol'vek osoba — fyzicka alebo pravnickd. Pouziva sa vymedzenie z Dohovoru o pravach
dietata v ¢lanku 1 — t.,j. za dieta sa povazuje kazda ludska bytost mladsia nez 18 rokov, ak
podla pravneho poriadku, ktory sa vztahuje na dieta, nie je dospelost dosiahnuta skor.
Vzhl'adom na skutoCnost, Ze dieta nema spdsobilost’ na pravne ukony v plnom rozsahu, je
potrebné zabezpecit' pravo dietata (ale aj plnoletej fyzickej osoby, ktora nie je spdsobild na
pravne ukony v plnom rozsahu), obratit’ sa na komisara samo alebo prostrednictvom inej osoby,
a to aj bez vedomia osdb zodpovednych za dieta. Navrh je zaroven formulovany tak (postup pri
vybavovani podnetu § 22 ods. 2), aby spdsob akym sa dieta moZe na komisara obratit” bol ¢o
byt pre deti dostupny a musi existovat’ mechanizmus aj na zabezpecCenie priameho kontaktu
s detmi.

Navrhované ustanovenie jednoznac¢ne deklaruje nezavislost postavenia komisara
v sulade s prilohou rezolucie 48/134 Valného zhromazdenia OSN z20. decembra 1993
o Vnutrostatnych institiiciach na presadzovanie a ochranu 'udskych prav (tzv. Parizske principy)
»ZloZenie a zaruka nezavislosti a plurality*.

Vzhl'adom na skutoCnost, Ze komisar sa podiela na ochrane prav podporou
a presadzovanim prdv osobitne zarucenych Specifickym skupindm, ktorymi si deti,
medzinarodnymi dohovormi, jeho nezéavislost’ okrem iného spociva aj v tom, ze organy verejnej
moci nemo6zu zasiahnut’ do vykonu jeho pdsobnosti ¢i opravneni. Bude vylu¢ne na komisarovi
kedy a ako uplatni svoju prdvomoc vymedzenu tymto zakonom — pri vykone svojej funkcie je
nezavisly a svoje oprdvnenia vykonava oddelene od inych orgénov, ktorym osobitny predpis
zveruje kompetencie v oblasti ochrany ludskych prav (napriklad verejny ochranca prav,
prokurator).

K§3

Navrhuje sa, aby sa posobnost’ komisdra pre deti vztahovala na vSetky subjekty ktoré
posobia v oblasti prav deti, alebo ktorych ¢innost’ sa moze prav deti dotykat’ okrem stikromnych
fyzickych 0so6b — komisar nema pravomoc zasahovat’ do sikromnych vztahov a jeho posobnost’
sa ma vztahovat na organy verejnej spravy, pravnické osoby a fyzické osoby podnikatel'ov.
Vzhl'adom na povahu pravomoci niektorych subjektov, navrh negativnym vymedzenim uvadza
subjekty, na ktoré sa posobnost komisara nevzt'ahuje (okrem iného sa jeho pdsobnost
nevztahuje na d’alSieho komisara) .

K§4

Navrh pravomoci komisara pre deti je koncipovany tak, aby zodpovedal poziadavkam
kladenym na vnutrostatne institucie na ochranu a podporu l'udskych prav, ako ich ustanovuji
Parizske principy (rezolucia 48/134 Valného zhromaZdenia OSN z20. decembra 1993
o VnutroStatnych inStiticidch na presadzovanie a ochranu l'udskych prav tzv. Parizske principy)



ako aj Vieobecny komentarom &. 2 (2002) Uloha nezavislych néarodnych institicii pre ludské
prava v podpore a ochrane prav dietata Vyboru OSN pre prdva dietata.

Posobnost” komisara je navrhnutd tak, aby vykonaval svoje oprdvnenia smerom ku
konkrétnym pripadom, v ktorych je potrebné postudit’ dodrziavanie prav dietata (resp. skupiny
deti) a najst’ u€inné prostriedky napravy, ako aj sledovat’ stav a vyvoj v uplatiiovani prav dietat’a
vSeobecne (napr. primeranost’ a efektivnost’ ¢iastkovych politik, pravnych predpisov), bud’ na
zdklade podnetu alebo z vlastnej iniciativy. Ulohou komisara je tiez zabezpetit, aby boli
vyjadrované a vypocCuté nazory deti v otdzkach tykajucich sa ich l'udskych prav, tj. ma plnit’
ulohu hlasu - hovorcu deti v spolo¢nosti. K tlohdm komiséara patria aj aktivity na podporu
dodrZiavania prav dietat’a a na zvySovanie povedomia o pravach diet’at’a.

Navrhuje sa, aby komisar na plnenie svojich kompetencii disponoval pomerne silnymi
opravneniami (ods. 2).

Podl'a navrhovanej upravy komisar pre deti moze pri vybavovani podnetu, ale tiez pri
postupe z vlastnej iniciativy od subjektov (§ 3) pozadovat’ informécie a udaje na ucely posudenia
dodrziavania prav dietata a v tejto suvislosti sa navrhuje opravnenie pozadovat’ od subjektov
kopie spisovej dokumentacie (vSeobecny pojem spisova dokumentacia vSak nezahfiia zdravotnt
dokumentéciu), vratane kopii dokladov, obrazovych zdznamov, zvukovych zidznamov alebo
obrazovo-zvukovych zdznamov. Informécie a idaje mdze rovnako pozadovat od uvedenych
subjektov aj na ucely monitorovania dodrziavania prav dietata. Ked’ze komisar musi disponovat’
aj opravneniami na zabezpeCenie prostriedkov ndpravy, navrhuje sa, aby bol opravneny
poZadovat’ stanoviskd k vysledkom postdeni konkrétnych pripadov, ako aj k vysledkom
monitorovacej Cinnosti dodrZiavania prav dietata a v pripade, ze vysledkom posudenia
v konkrétnom pripade alebo vysledkom monitorovacej ¢innosti je, ze bolo porusené alebo
ohrozené pravo dietata, aj pozadovat’ prijatie opatreni dotknutym subjektom alebo navrhovat’
prostriedkov napravy. Aj ked navrh zdkona priamo neuvadza moZnost’ komisdra podiel’at’ sa na
tvorbe legislativy €i verejnych politik v oblasti ochrany prav deti, navrh zdkona je nastaveny tak,
ze komisar pre deti moZe by informovany o pripravovanych navrhoch, mdze na ich tvorbe
spolupracovat’ a moéze sa zapojit’ aj do pripomienkového konania.

Vzhl'adom na skuto¢nost’, ze nezavislé narodné institucie maju mat’ podla Parizskych
principov aj VSeobecného komentéra €. 2 pravomoci nielen vo vzt'ahu k §tatu ale aj vo vztahu k
prislusnym verejnym subjektom a sikromnym subjektom, navrhuje sa aj Specifické opravnenie
komisara pozadovat' od organov verejnej sprava vykon ich oprdvneni (takito pdsobnost’
doposial nemé Ziadny iny organ, ktorému osobitny predpis zveruje kompetencie v oblasti
Tudskych prav). Ugelom uvedeného opravnenia je predovietkym utvorit podmienky, aj ked’
sprostredkovane, aj na vykon pdsobnosti komisara v sektore, kde pdsobia pravnické osoby a
fyzické osoby podnikatelia, ktoré do prav deti zasahuju.

Nakol’ko by komisar pre deti mal byt dostupny pre vSetky deti nezavisle na mieste kde sa
zdrziavaja, navrhuje sa tiez opravnenie viest' osobny rozhovor aj bez pritomnosti tretej osoby, s
dietatom drzanym v niektorom z miest urenych na zaistenie 0sOb pozbavenych osobnej
slobody alebo 0sob, ktorych osobnd sloboda je obmedzend alebo v miestach, kde sa vykonava



ustavna starostlivost, vychovné opatrenie, predbezné opatrenie. Osobitny mechanizmus sa
zavadza pre tzv. koluznu vizbu - navrhovana Uprava osobitne upravuje vyluéné opravnenie
komisara pre deti hovorit’ aj bez pritomnosti tretej osoby s dietatom v koluznej véizbe. Aj ked’
tato situdcia v pripade deti nastava vynimocne, navrhuje sa, aby komisar vykon svojho
opravnenia smerom k dietatu v koluznej vizbe oznamoval v zaujme bezproblémového trestného
konania dodato¢ne oznamoval prisluSnému prokuratorovi. Navrhuje sa tieZ aby komisar mohol
s dietatom v koluznej vézbe hovorit’ az po dohode s obhajcom, ktory mdze byt pritomny pri
vykone tohto opravnenia komisara.

K Specifickym opravneniam komisara pre deti ma patrit’ aj opravnenie predkladat
oznamenia v mene dietata alebo deti podla Casti I Opéného protokolu k Dohovoru OSN o
pravach dietata o procedure oznameni. Podmienky, za akych je mozné predlozit ozndmenie
Vyboru OSN upravuje priamo opény protokol (napr. len v pripade, ak sa vycerpali vSetky
dostupné vnutroStatne opravné prostriedky), avSak vzhl'adom na fakt, Ze komisar je organ
zriadeny zakonom, je potrebné toto opravnenie zahrnit' do ustanovenia upravujiceho
opravnenia komisara.

Navrhovana pradvna uprava opraviuje tiez komisara pre deti podavat vyjadrenia
v individualnych pripadoch, ktoré posudzoval a vydavat’ stanoviskd vo vSeobecnosti k veciam
tykajicich sa dodrziavania prav dietata. Komisar pre deti mdze v sulade so VSeobecnym
komentarom ¢. 2 Vyboru OSN pre prava dietata priamo, nezavisle a samostatne informovat’
verejnost’, zverejiiovat svoje stanoviskd aj prostrednictvom TlaCove] agentiry Slovenskej
republiky (¢l. XIII navrhu zékona).

Navrhuje sa, aby komisar pre deti bol opravneny zacastnit’ sa konania podl'a vSeobecnych
predpisoch o konani pred sudmi. Obdobné opravnenie zveruje sucasné znenie § 93 ods. 2
Obcianskeho stidneho poriadku aj pravnickej osobe, ktorej predmetom ¢innosti je ochrana prav.

K§5

Navrhované ustanovenie zakotvuje povinnost’ komisara pre deti predkladat’ kazdoro¢ne
Narodnej rade Slovenskej republiky spravu o cinnosti, ktord obsahuje najmid poznatky
o dodrziavani prav dietata a vysledky jeho monitorovacej ¢innosti, pricom navrhovana tuprava
ponechava komisarovi pre deti moznost’ na zdklade svojej tvahy v sprave o ¢innosti uviest’ aj iné
skuto¢nosti ohl'adom prav dietat’a, ktoré povazuje za dolezité. Uvedené ustanovenie je zaroven
ustanovenie napliiajice poziadavku dostupnosti instititu komisara, nakolko podla nazoru
Vyboru OSN pre deti musia ¢lenské Staty utvorit’ podmienky na kazdorocnu ,,diskusiu, ktora
poskytne poslancom prilezitost’ diskutovat’ o praci nezavislej narodnej institacie pre l'udské
prava v oblasti prav deti a (NHRI) o dodrZiavani Dohovoru $tatom*.

K§é6a7

Z dovodu, Ze komisar pre deti ma plnit’ ulohy inStiticie verejnej ochrany prav deti ako
samostatnd osoba amusi mat pre svoje efektivne fungovanie vytvoreni primerana
infratruktiru, navrhuje sa na zabezpedenie ¢innosti komisara zriadit' Urad komisara pre deti so



sidlom v Bratislave. Navrhované ustanovenia upravujii zriadenie a ilohy Uradu komisara pre
deti ako pravnickej osoby, ktora sa nezapisuje do obchodného registra a ktorej Statutdrnym
organom je komisar pre deti. Uloha $tatutarneho organu bola zverena priamo komisarovi pre deti
z dovodu, aby mal komisar priamy dosah na odborné, organizacné a technické zabezpecenie
jeho uradu.

Navrhuje sa, aby ulohy tradu komisara pre deti spojené s odbornym, organiza¢nym
a technickym zabezpeCenim c¢innosti komisara pre deti plnili zamestnanci Gradu v pravnom
vzt'ahu podla zdkona €. 552/2003 Z. z. o vykone prace vo verejnom zaujme v zneni neskorsich
predpisov s priamym dosahom komiséara na ich vyber ako aj odmenovanie. Na cele uradu ma
stat’ riaditel' Uradu komisara pre deti, ktorého vymentva a odvolava komisar pre deti. Navrh
zakona neurcuje kvalifikacné predpoklady riaditela a zamestnancov uradu a ponechdva na
komisarovi aj profesionalnu skladbu zamestnancov, nakol'ko sa predpokladd, ze komisar bude
plnit’ zasadu ,,profesionality” (tzn., Ze odborni zamestnanci musia spiiiat’ odborné predpoklady v
oblasti znalosti pravnych predpisov, a tiez v napr. v oblasti psycholdgie, sociologie, socialnej
prace, a pod. a mali by mat isti prax v oblasti ochrany prav deti ) tak, ako to predpokladaju
Parizske principy ako aj Komentar ¢. 2 (2002) Vyboru OSN pre prava diet’ata.

Nakol’ko je potrebné zabezpecit' vykon pdsobnosti komisara, ako aj chod tradu (napr.
pocas nepritomnosti komisara), navrhuje sa, aby komisar pre deti mohol poverit’ zamestnanca
uradu plnenim uloh Statutdrneho organu, ako aj vykonom svojich kompetencii a opravneni
s vynimkou tych, ktoré vzh'adom na ich povahu musia byt’ viazané vylu¢né na funkciu komisara
pre deti (§ 7 ods. 4).

Podrobnosti o organizacii (napr. organizacnu Struktiru), ¢innosti a tlohdch (napr. ulohy
jednotlivych organizaénych ttvarov Uradu komisara pre deti) upravi $tatit, ktory vyda komisar
pre deti. Jeho vydanie bude plne v pravomoci komisara pre deti.

K§8

Néavrh ustanovenia vymedzuje zameranie €innosti komisara pre osoby so zdravotnym
postihnutim na oblast’ prav, ktoré st osobe so zdravotnym postihnutim priznané medzinarodnymi
dohovormi, ktorymi su Dohovor OSN o pravach 0s6b so zdravotnym postihnutim a opcny
protokol. Zaroven ndvrh ustanovenia upravuje, ze na komisara sa moze obratit’ plnoleta fyzicka
osoba, ktorej spdsobilost’ na pravne tkony nebola obmedzend, ako aj fyzickd osoba, ktora nema
sposobilost’ na pravne ukony v plnom rozsahu, alebo ktora bola pozbavena sposobilosti na
pravne tkony a to aj bez vedomia svojho zdkonného zastupcu, sama alebo prostrednictvom inej
osoby. Dieta ma pravo obratit’ sa na komiséra pre osoby so zdravotnym postihnutim rovnako ako
na komiséra pre deti.

Navrhovana pravna Uprava teda umoziuje aj podania subjektov dotknutych nepriamo
(tzv. actio popularis).

Navrhované ustanovenie jednoznac¢ne deklaruje nezavislost' postavenia komisara
v sulade s prilohou rezolucie 48/134 Valného zhromazdenia OSN z20. decembra 1993



o Vnutros§tatnych institiciach na presadzovanie a ochranu l'udskych prav (tzv. Parizske principy)
»Zlozenie a zaruka nezavislosti a plurality®.

Vzhl'adom na skutoCnost, ze komisar sa podiela na ochrane prav podporou
a presadzovanim prav osobitne zaruCenych Specifickym skupinam, ktorymi st osoby so
zdravotnym postihnutim, medzinarodnymi dohovormi, jeho nezéavislost' okrem iného spociva aj
v tom, ze organy verejnej moci nemozu zasiahnut’ do vykonu jeho pdsobnosti €1 opravneni. Bude
vyluéne na komisarovi kedy a ako uplatni svoju pravomoc vymedzeni tymto zdkonom — pri
vykone svojej funkcie je nezavisly a svoje opravnenia vykonava oddelene od inych organov,
ktorym osobitny predpis zveruje kompetencie v oblasti ochrany l'udskych prav (napriklad
verejny ochranca prav, prokurator).

K§9

Tymto ustanovenim sa vymedzuji organy verejnej spravy a osoby, voci ktorym v pripade
ohrozenia prav a slobdd zarucenych v Dohovore OSN o pravach osdb so zdravotnym
postihnutim a v opénom protokole mdze smerovat’ nespokojnost’ osoby hladajucej pomoc
prostrednictvom komisara pre osoby so zdravotnym postihnutim. V zaujme precizovania navrhu
ustanovenia sa v navrhu negativnym spdsobom vymedzuji orgdny verejnej spravy, na ktorych
vykon pradvomoci sa posobnost’ komisara pre osoby so zdravotnym postihnutim nevztahuje.

K§10

Navrh ustanovenia vymedzuje kompetencie a opravnenia komisdra pre osoby so
zdravotnym postihnutim. Uvedené kompetencie a opravnenia vyplyvaji komisarovi pre osoby so
zdravotnym postihnutim predovsetkym z rezolucie 48/134 Valného zhromazdenia OSN z 20.
decembra 1993 o Vnutrostatnych institiciach na presadzovanie a ochranu l'udskych prav (tzv.
Parizske principy), ako aj z¢l. 33 ods. 2 Dohovoru OSN o pravach 0s6b so zdravotnym
postihnutim, ktorym sa zmluvné strany Dohovoru zaviazali v stlade so svojim pravnym a
spravnym systémom zachovévat’, posiliiovat, zriadit' alebo ustanovit’ na vnutroStatnej urovni
systém zahfnajuci jeden, pripadne viac nezavislych mechanizmov na presadzovanie, ochranu a
monitorovanie vykonavania tohto dohovoru. Pri ustanovovani alebo zriad'ovani tychto
mechanizmov zmluvné strany prihliadaji na zasady tykajice sa postavenia a c¢innosti
vnutrostatnych institicii na ochranu a podporu 'udskych prav.

Navrhuje sa aby komisar pre osoby so zdravotnym postihnutim posudzoval a monitoroval
dodrziavanie prav osdb so zdravotnym postihnutim, presadzoval zdujmy os6b so zdravotnym
postihnutim v spolo€nosti a organizoval aktivity na podporu dodrZiavania prav osob so
zdravotnym postihnutim a na zvySovanie povedomia o pravach osob so zdravotnym postihnutim,
pri¢om disponuje §irokymi opravneniami podl'a ods. 2, ktorymi svoju kompetenciu napliia.

Podl'a navrhovanej tpravy komisar pre osoby so zdravotnym postihnutim moéze pri
vybavovani podnetu, ale tiez pri postupe z vlastnej iniciativy pozadovat od subjektov (§ 9)
informacie a tidaje na ucely posudenia dodrziavania prav 0sob so zdravotnym postihnutim ako aj
na ucely monitorovania dodrziavania tychto prav. Komisar pre osoby so zdravotnym postihnutim



je opravneny pozadovat k vysledkom postdenia stanoviskd a prijatie opatreni, ak vysledkom
posudenia alebo monitorovacej ¢innosti bolo zistené porusenie alebo ohrozenie prava osoby so
zdravotnym postihnutim, ako aj navrhovat’ prostriedky népravy tymto subjektom.

Komisar pre osoby so zdravotnym postihnutim je oprdvneny od subjektov pozadovat’
kopie spisove] dokumentacie (pod vSeobecny pojem spisova dokumentacia nie je mozné
subsumovat’  zdravotni dokumentéciu), vratane kopii dokladov, obrazovych zaznamov,
zvukovych zdznamov alebo obrazovo-zvukovych zdznamov. Navrhovana Uprava obsahuje aj
osobitné opravnenie a to pozadovat od organov verejnej sprava vykon ich opravneni, takuto
posobnost’ doposial’ nema ziadny iny orgéan, ktorému osobitny predpis zveruje kompetencie v
oblasti Pudskych prav. Ugelom uvedeného opravnenia je predovietkym zacielit pdsobnost’
komisara pre osoby so zdravotnym postihnutim aj na fyzické osoby podnikatel'ov, ktoré do prav
0s6b so zdravotnym postihnutim zasahuju.

Komisar pre osoby so zdravotnym postihnutim ma pravo na osobny rozhovor s osobou so
zdravotnym postihnutim drzanou v niektorom z miest uréenych na zaistenie osdéb pozbavenych
osobnej slobody alebo 0sbb, ktorych osobna sloboda je obmedzena alebo v miestach, kde sa
vykonava detencia, Gstavna starostlivost, vychovné opatrenie, predbezné opatrenie. Osobny
rozhovor mdze uskutocnit’ aj bez pritomnosti tretej osoby.

Navrhovana Uprava zveruje komisdrovi pre osoby so zdravotnym postihnutim
opravnenie predkladat’ oznamenia v mene osoby so zdravotnym postihnutim alebo 0sdb so
zdravotnym postihnutim podla Opéného protokolu k Dohovoru OSN o pravach oséb so
zdravotnym postihnutim, v pripade, ak sa vyCerpali vSetky dostupné vnutroStatne opravné
prostriedky; to neplati v pripade, ak sa uplathovanie opravnych prostriedkov bezddvodne
predlzuje, alebo ak je nepravdepodobné, Ze prinest i¢innu napravu. Rovnaké pravo maju podla
¢l. 1 Op¢ného protokolu k Dohovoru OSN o pravach os6b so zdravotnym postihnutim osoby so
zdravotnym postihnutim ako aj skupiny osob so zdravotnym postihnutim.

Navrhovana pravna Uprava opraviluje komisara pre osoby so zdravotnym postihnutim
podavat’ vyjadrenia v individualnych pripadoch, ktoré posudzoval a vydéavat stanoviskd vo
vSeobecnosti k veciam tykajucich sa dodrziavania prdv osdb so zdravotnym postihnutim.
Komisar pre osoby so zdravotnym postihnutim mdze svoje vyjadrenia a stanoviskéa zverejnovat
aj prostrednictvom Tlacovej agentiry Slovenskej republiky.

Navrhuje sa, aby sa komisar pre osoby so zdravotnym postihnutim mohol pri vykone
svojich opravneni zucastnovat konania podla vsSeobecnych predpisov o konani pred sudmi.
Obdobné opravnenie zveruje sucasné znenie § 93 ods. 2 Obcianskeho sudneho poriadku aj
pravnickej osobe, ktorej predmetom ¢innosti je ochrana prav.

Navrhovana uprava osobitne upravuje vyluéné opravnenie komisara pre osoby so
zdravotnym postihnutim hovorit’ aj bez pritomnosti tretej osoby s osobou so zdravotnym
postihnutim v koliznej vézbe.



K§11

Navrhované ustanovenie zakotvuje povinnost komisara pre osoby so zdravotnym
postihnutim predkladat’ kazdoro¢ne Narodnej rade Slovenskej republiky spravu o ¢innosti, ktora
obsahuje najmé poznatky o dodrziavani prav osob so zdravotnym postihnutim a vysledky jeho
monitorovacej ¢innosti, pricom navrhovana uprava ponechava komisdrovi pre osoby so
zdravotnym postihnutim moznost na zdklade svojej ivahy v sprave o Cinnosti uviest' aj iné
skuto¢nosti ohl'adom prav 0sob so zdravotnym postihnutim, ktoré povazuje za dolezité.

K§12a13

Navrhované ustanovenia upravuji zriadenie a Glohy Uradu komisara pre osoby so
zdravotnym postihnutim ako pravnickej osoby so sidlom v Bratislave, ktord sa nezapisuje do
obchodného registra a ktorej Statutdirnym orgdnom je komisar pre osoby so zdravotnym
postihnutim. Uloha §tatutarneho orgdnu bola zverena priamo komisarovi pre osoby so
zdravotnym postihnutim z dévodu, aby komisdr mal priamy dosah na odborné, organizacné
a technické zabezpecenie jeho uradu.

Do tloh Uradu komisara pre osoby so zdravotnym postihnutim patria Glohy spojené
s odbornym, organizaénym a technickym zabezpecenim cinnosti komisara pre osoby
so zdravotnym postihnutim, ktoré plnia zamestnanci uradu v prdvnom vztahu podla zdkona
¢. 552/2003 Z. z. o vykone prace vo verejnom zaujme v zneni neskorsich predpisov. Navrh
zakona neurcuje kvalifikaéné predpoklady zamestnancov Uradu a ponechéva na komisarovi aj
profesiondlnu skladbu zamestnancov nakol'ko sa predpokladd, ze komisar bude zohl'adiovat
zdsadu ,profesionality (tzn. Ze zamestnanci musia spifat odborné predpoklady v oblasti
znalosti pravnych predpisov, a tiez v oblasti psychologie, sociologie, socialnej prace, prip.
d’alSich humanitnych vied a mali by mat istGi prax v oblasti ochrany prav osob so zdravotnym
postihnutim) tak ako to predpokladaju Parizske principy.

Komisar pre osoby so zdravotnym postihnutim moéze poverit' zamestnanca tradu plnenim
uloh Statutdrneho orgdnu ako aj vykonom svojich kompetencii a opravneni s vynimkou tych,
ktoré st viazané vylu¢ne na funkciu komisara pre osoby so zdravotnym postihnutim (§ 13
ods. 4).

Ulohy Uradu komisara pre osoby so zdravotnym postihnutim plnia riaditel Uradu
komisara pre osoby so zdravotnym postihnutim a zamestnanci Uradu komisara pre osoby so
zdravotnym postihnutim. Riaditel'a vymenuva a odvoldva komisar pre osoby so zdravotnym
postihnutim. Zarovef sa utvara moznost,, aby komisar ako 3tatutdrny organ Uradu komisara pre
osoby so zdravotnym postihnutim mohol preniest’ Cast’” kompetencii Statutdrneho organu na
riaditel’a uradu, toto rozhodnutie je ponechané vylucne na komiséara pre osoby so zdravotnym
postihnutim.

Organiza¢nu §truktaru a Glohy jednotlivych organizaénych atvarov Uradu komisara pre
osoby so zdravotnym postihnutim upravi Statat, ktory vyda komisar pre osoby so zdravotnym
postihnutim. Jeho vydanie bude plne v pravomoci komisidra pre osoby so zdravotnym
postihnutim.



K§14

Navrh Stvrtej Casti zdkona rieSi spolo¢ne pre oboch komisarov otazky postavenia
komiséarov, vol'by, funkéného obdobia, zaniku funkcie, ale aj postup pri vybavovani podnetu,
ochrany osobnych udajov a povinnosti subjektov.

Navrhované ustanovenie na ucely spolo¢nej Casti upravuje spolocné oznacenie komisara
pre deti a komisara pre osoby so zdravotnym postihnutim slovom komisar. V pripade, ze sa
v spolo¢nych ustanoveniach niektoré ustanovenie viaze ku konkrétnemu komisarovi uvadza sa
plné oznacenie komisara.

K§15

Vzhl'adom na skuto¢nost’, Zze s osobou komisara st spojené vysoké profesijné, moralne aj
osobnostné¢ ocakavania, navrhované ustanovenie kumulativnym spdsobom ustanovuje
podmienky zvolitelnosti, ktoré musi splfiat kandidat na funkciu komisara. Podmienky
zvoliteI'nosti ustanovuju okrem podmienky napr. vysokoskolského vzdelania najmenej druhého
stupna a bezthonnosti, aj v porovnani s podmienkami zvoliteInosti pre iné porovnatelné
funkcie, unikatnu podmienku, a to akceptaciu osoby kandidata na komiséra reprezentativnymi
organizaciami zastupujicimi deti/osoby so zdravotnym postihnutim.

Splnenie uvedenej podmienky sa preukazuje podpornym stanoviskom najmenej piatich
reprezentativnych organizécii, za ktoré sa na ucely tohto zdkona navrhuje povazovat’ neziskovu
organizaciu poskytujiicu vSeobecne prospesné sluzby alebo obcianske zdruZzenie, ktoré maji
predmet Cinnosti v oblasti presadzovania a ochrany prav deti v pripade kandidata na komisara
pre deti a presadzovania a ochrany prav oséb so zdravotnym postihnutim v pripade kandidata na
komisara pre osoby so zdravotnym postihnutim a ktoré zarovei v tejto oblasti pdsobia najmenej
pat rokov.

Navrhuje sa, aby podmienky zvolitel'nosti kandidata pred hlasovanim o navrhu na volbu
do funkcie komisara overoval prislusny vybor Néarodnej rady Slovenskej republiky, nakolko
povaha institutu komisara, ako aj poziadavka na zabezpecenie nezavislosti v zdsade vylucuji
akukol'vek ini moznost’ obsadenia funkcie komisara ako volbou v Narodnej rade Slovenskej
republiky.

K§16

Navrhované ustanovenie upravuje volbu komisdra, t.j. vyhladsenie vol'by predsedom
Nérodnej rady Slovenskej republiky a spdsob volby komisara Narodnou radou Slovenskej
republiky (podla § 2 ods. 4 zdkona ¢. 350/1990 Z. z. o rokovacom poriadku Nérodnej rady
Slovenskej republiky) z kandidatov navrhnutych prislusnym vyborom Narodnej rady Slovenskej
republiky (po overeni podmienok zvoliteI'nosti kandiddta za komisara prisluSnym vyborom
Narodnej rady Slovenskej republiky). Navrh na kandiddta bude moct prislusnému vyboru
Narodnej rady Slovenskej republiky predlozit’ len poslanec Narodnej rady Slovenskej republiky.

Navrhované ustanovenie zaroven upravuje lehoty na vyhldsenie volby komisara tak, aby bolo



zabezpecené vykonavanie funkcie komisara aj v pripade ak aktudlnemu komisarovi konci
funkéné obdobie jeho uplynutim aj v pripade zéniku vykonu funkcie komisara pred uplynutim
jeho funkéného obdobia.

K§17

Navrhuje sa ustanovit’ funkéné obdobie komisara v rozsahu Sest’ rokov, bez obmedzenia
poctu funk¢énych obdobi pre jednu fyzickti osobu. Dovodom tohto navrhu je, Ze na rozdiel od
inych funkcii s limitovanou moznostou funkénych obdobi, povaha funkcie komisara umozinuje
nelimitovat’ funk¢éné obdobia, dokonca vzhl'adom na fakt, ze sa oCakava, ze komisar bude hlas
a hovorca ciel'ovej skupiny a Ze podstatou jeho funkcie mé byt’, Ze to bude osoba nielen tej -
ktorej ciel'ovej skupine znama, ale Ze fiou bude aj akceptovand, je vyslovene vhodné, v pripade
splnenia podmienok vratane akcepticie reprezentativnymi organizaciami, aby takato osoba
zotrvala vo svojej funkcii aj niekol’ko funkénych obdobi.

V zaujme zabezpecenia bezproblémového vykonu funkcie komisara st rieSené aj situdcie
vykonu funkcie, ak ddjde k ukonceniu vykonu funkcie uradujuceho komisara uplynutim
funkéného obdobia a ak doSlo k skonceniu funkcie komisara pred uplynutim funkéného
obdobia, s neuspesnou volbou komisara. Lehotu vol'by prvych komisarov blizsie upravuju
prechodné ustanovenia navrhu zakona.

Navrhované ustanovenie v zdujme zabezpecenia nepreruseného vykonu funkcie komisara
ustanovuje, ze komisar, ktorého funkéné obdobie skoncilo, pokracuje vo vykondvani funkcie do
nastupu novozvolené¢ho komisara do funkcie. V pripade, ak vykon funkcie komisara zanikne
z iného dovodu ako uplynutim funkéného obdobia a nie je zvoleny novy komisar, plni tlohy
Statutarneho organu tradu komisara riaditel’ iradu komisara.

K§18

Vyznamnym prvkom zabezpeCujicim nezavislost’ a objektivitu komisdra v oblasti
ochrany a presadzovania prav zarucenych medzindrodnymi dohovormi je apolitickost a
nezlucitenost’ jeho funkcie sinymi funkciami verejnej moci, ako aj s dal$imi platenymi
funkciami a zdrobkovymi ¢innostami so zakonom ustanovenymi vynimkami (napr. sprava
vlastného majetku, pedagogickej ¢innosti, literdrnej ¢innosti a pod.). Pre zvoleného komisara je
zérovenl utvoreny Casovy priestor na rieSenie splnenia podmienok nezlucitenosti funkcii
tridsatdilovou lehotou.

K§19

Navrhuje sa jednoznac¢ne stanovit’ zanik vykonu funkcie komisdra taxativnym uvedenim
dovodov zaniku vykonu funkcie komisara. Taxativne ustanovené dovody majui zabezpecit', aby
nedochddzalo k ohrozovaniu nezavislosti tejto funkcie alebo k zneuzitiu institdtu odvolania z
funkcie komisara.
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Néavrh jasne upravuje, Ze zo zdkona zanik4 vykon funkcie komisara uplynutim funkéného
obdobia (s vynimkou, Ze nie je eSte zvoleny novy komisdr), vzdanim sa funkcie a smrt'ou
komisara.

Pred uplynutim funkéného obdobia Néarodna rada Slovenskej republiky komisara odvola
na navrh prislu§ného vyboru v pripade, ak prestal spifiat’ podmienky zvolitelnosti alebo zacal
vykonavat' funkciu, alebo ¢innost’® nezlucitelna s vykonom jeho funkcie. Navrhované
ustanovenie uklada komisarovi povinnost’, bezodkladne pisomne ozndmit’ predsedovi Narodne;j
rady Slovenskej republiky zmenu skutocnosti, ktoré maju vplyv na podmienky zvolitenosti
s vynimkou podmienky bezihonnosti a podmienky sposobilosti na pravne ukony, s vynimkou
podmienok, ktoré oznamuje predsedovi Narodnej rady Slovenskej republiky sud, ktory vo veci
rozhodol.

Narodna rada Slovenskej republiky méze komisara opit’ na ndvrh prislusného vyboru
odvolat’ z dovodu, ak nevykonava funkciu viac ako Sest’ po sebe nasledujacich mesiacov.

K § 20

Funkcia komisara sa neméze vzhl'adom na jej povahu, osobitne z dévodu zachovania
nezavislosti, vykondvat’ v pracovnopravnom vztahu, avsak je potrebné urcit’, Ze ulohy spojené so
zabezpeCenim napr. platu, poistného ku komisarovi plni jeho urad. Navrhované ustanovenie
upravuje aj platové podmienky komisara — vzhl'adom na vyznam a naro¢nost’ funkcie komisara
sa navrhuju rovnaké platové podmienky ako s platové podmienky poslanca Narodnej rady
Slovenskej republiky a pausalne ndhrady v rovnakej sume ako diéty a nahrady d’alSich vydavkov
spojenych s vykonom funkcie poslanca Néarodnej rady Slovenskej republiky s trvalym bydliskom
v Bratislavskom kraji.

K§21

Na komiséara sa ma pravo obratit’ kazdy (§ 2 a § 8), kto sa domnieva, Ze boli porusené
alebo ohrozené prava, na ktorych ochrane a presadzovani sa komisar podiela.

Pri styku s komisarom ma fyzickd osoba pravo pouzivat' svoj materinsky jazyk a ma
pravo na komunikéaciu pre fiu v pristupnej forme. Pristupnou formou komunikécie sa rozumejt
napr. v pripade dietat’a komunikacia zodpovedajica jeho veku a rozumovej vyspelosti, v pripade
zdravotne postihnutych 0s6b najmid posunkové jazyky, Braillovo pismo, augmentativna
a alternativna komunikacia ako aj d’alSie pristupné prostriedky, sposoby a formy komunikacie,
pricom naklady spojené napr. s tlmocenym znasa trad komisara.

Podnetom sa mozno obratit’ na komisara pisomne alebo Ustne osobne do zapisnice alebo
telefaxom alebo elektronickymi prostriedkami. Podnet, ktorym sa osoba obracia na komisara
a koreSpondencia suvisiaca s podnetom nebude podliehat’ uradnej kontrole.

Z tstneho podnetu sa za ucelom jeho objektivizacie vyhotovuje (po vysvetleni dévodov
jeho vyhotovenia a d’alSieho vyuzitia) zvukovy zédznam alebo obrazovo-zvukovy zadznam. Na
takto vyhotoveny zaznam sa nevztahuje zdkon ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe
k informaciam a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (zédkon o slobode informacii) v zneni
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neskorSich predpisov a takyto zdznam bude mozné spristupnit’ iba sudu a orgdnom cinnym
v trestnom konani a to na ich Ziadost'.

Navrh ustanovenia rieSi aj situdciu ohl'adom nejasnych a netplnych podnetov, kedy
komisar vyzve podavatela podnetu, aby podnet doplnil alebo spresnil (zdroven podavatela
podnetu poucil o spdsobe a obsahu spresnenia a nasledkov nespresnenia alebo nedoplnenia
podnetu) pochopitel'ne pri zohl'adneni veku a rozumovej vyspelosti podavatela.

Navrhuje sa, aby komisdr anonymizoval podnet v pripade, ak podéavatel podnetu o to
komisara poziada alebo, ak je utajenie totoznosti osoby podavatela potrebné na vybavenie
podnetu. V pripade utajenia totoznosti podavatela podnetu a jeho anonymizovania si osoby
zuCastnené na jeho vybavovany povinné zachovavat'® mlcanlivost. Zarovenl sa navrhuje
jednoznacéne ustanovit, ze postupom vybavovania podnetu nemodze byt podéavatel vystaveny
ohrozeniu z dovodu podania podnetu.

K §22

Navrhovana pravna Uprava riesi aj situdciu, kedy je potrebné podnet odlozit’ — navrhuje sa
obligatorne a fakultativne odlozenie podnetu. V pripadoch, ak vec, ktorej sa podnet tyka, nepatri
do posobnosti komisara alebo nastant iné taxativne uvedené skutocnosti (napriklad kona ustavny
sud alebo sud s vynimkou konania, ktorého sa komisar zi¢astituje podl'a vSeobecnych predpisov
o konani pred sidmi), Gstavny sud alebo sud vo veci rozhodli, vec je alebo bola preskimavana
prokuraturou, pri spat’ vzati podnetu, nebol dany stuhlas s uvedenim osobnych udajov, podnet ma
zédvazné nedostatky, ktoré podavatel’ neodstranil a nie je mozné vo veci dalej pokracovat,
komisar vec odloZi.

Néavrh zakona ustanovuje aj situacie, kedy moéze komisar vyuzit' tzv. diskre¢na
pravomoc, t.j. na zaklade svojej tvahy a za podmienok ustanovenych v zdkone méze rozhodnut’,
¢i sa podnetom bude zaoberat’, teda ¢i ho preSetri alebo ¢i podnet odlozi - je teda na komisarovi,
aby posudil okolnosti a dovody odloZenia podnetu (napr. komisdr mdze odlozit anonymny
podnet, avsak predpokladd sa, ze odlozenie podnetu komisir dosledne zvéazi a odlozi napr.
anonymny podnet, z ktorého nie je mozné identifikovat’ toho, koho sa ma podnet tykat). O
odlozeni podnetu a o dévodoch odlozenia podnetu musi komisar upovedomit’ podavatela
podnetu (okrem anonymného podania).

K§23

Podla navrhovanej Upravy komisar podany podnet najprv preskima - vykoné predbezna
analyzu a podnet odborne posudi a ak zisti, Ze podnet je podla svojho obsahu podanim podla
predpisov o konani vo veciach spravnych alebo stdnych alebo tustavnou staZznostou,
bezodkladne o tom upovedomi podavatel'a podnetu a pouci ho o spravnom postupe.

Ak na zdklade preskimania podnetu komisar dospeje k zaveru, ze pravoplatné
rozhodnutie organu verejnej spravy je v rozpore so zakonom alebo s inym vSeobecne zaviznym
pravnym predpisom, poda podnet na prokuratiru, o ¢om upovedomi podavatel'a podnetu. Navrh
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jednoznacne riesi tiez sposob nakladania s podnetmi, ktoré st podl'a svojho obsahu trestnym
oznamenim alebo ich obsah nasved¢uje tomu, Ze mal byt spachany trestny ¢in.

K § 24

Ak komisar posudzuje dodrziavanie prav v individudlnych pripadoch (jednotlivec alebo
skupina jednotlivcov) na zdklade podnetu (rovnako aj z vlastnej iniciativy), vysledkom jeho
posudenia je pisomné vyjadrenie, ktoré sa zo zakona dorucuje podavatelovi podnetu, osobe,
ktorej ohrozenie alebo porusenie prav bolo posudzované a subjektu, proti ktorému podnet alebo
iniciativa komisara smeruje. Navrh celkom cielene odliSuje vyjadrenie od stanoviska —
vyjadrenie bude vydavat’ komisar vyslovene len ako vysledok posudzovania dodrZiavania prav
v konkrétnych pripadoch (dietata/deti, osoby/osob so zdravotnym postihnutim). Takéto
vyjadrenie je oznamované vyluéne konkrétnym osobdm (fyzickym aj pravnickym), ktorych sa
konanie komisara tykalo. Stanovisko ma mat’ vSeobecnej$i charakter a ma byt vydavané ku
konkrétnym problémom, navrhom, situdcidm vzhl'adom na svoju povahu stanovisko sluzi ako
prostriedok vyjadrenia sa komisara smerom k orgdnom verejnej moci, pravnickym aj fyzickym
osobam a k verejnosti.

K § 25

Navrhované ustanovenie upravuje podla zdkona ¢. 122/2013 Z. z. o ochrane osobnych
udajov aozmene adoplneni niektorych zdkonov spractivanie osobnych udajov v rozsahu
nevyhnutnom na vybavenie podnetu komisarom, Uradom komiséra pre deti a Uradom komisara
pre osoby so zdravotnym postihnutim. Navrh ustanovenia upravuje, ze komisar na ucely
spracovania osobnych udajov plni povinnosti uréené na zaistenie ochrany dotknutej osoby alebo
prav a slobdd inych 0s6b podla zdkona €. 122/2013 Z. z. o ochrane osobnych udajov a o zmene
a doplneni niektorych zakonov.

Obmedzit’ slobodny pristup k informacidm podl'a zakona ¢. 122/2013 Z. z. o ochrane
osobnych udajov a ozmene adoplneni niektorych zdkonov dotknutej osoby je mozné iba
v pripade, ak je to potrebné na ochranu dotknutej osoby alebo na ochranu prav a slobdd inych
0s0b.

K § 26

K vykonu opravneni komisara je potrebné naviazat' aj povinnosti subjektov - organov
verejnej spravy, pravnickych osob a fyzickych osob podnikatel'ov tak aby mohol komisar
vykonévat’ svoju pravomoc. Navrhuje sa, aby tieto subjekty boli povinné na Ziadost’ komisara
poskytnut’ potrebné informacie, stanoviskd, idaje v lehote do 20 dni (s moZnost'ou inej dohody),
zabezpecCit’ vykonanie opravneni, o ktorych vykon ich poziada komisér a tiez umoznit’ vstup do
objektu v pripadoch orgdnov verejnej spravy, na miesta, kde su zadrziavané osoby, ale aj na
miesta kde sa zdrziavaju deti na zéklade rozhodnutia sudu. Navrhované ustanovenie upravuje
povinnost’ subjektov, na ktoré sa vztahuje posobnost’ komisara, poskytnut’ komisarovi stc¢innost’
pri vykone jeho pdsobnosti. Ak by povinny subjekt v rozpore so zakonom nevyhovel zZiadosti
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komiséra, komisar tuto skuto¢nost’ oznami jeho nadriadenému organu a ak povinny subjekt ktory
je orgdnom verejnej spravy nema nadriadeny organ, predlozi informaciu o tejto skuto¢nosti na
rokovanie vlady Slovenskej republiky. Uvedenym nie je dotknuté opravnenie fyzickej osoby
odopriet’ vysvetlenie, ak by jej podanim dosSlo k poruseniu Stditom uznanej alebo uloZenej
povinnosti ml¢anlivosti, spovedného tajomstva alebo k vystaveniu svojej osoby alebo blizkych
0s0b nebezpecenstvu trestného stihania.

Uvedené opravnenia komisara a povinnosti organov verejnej spravy su adekvatne
poslaniu komisara a su formulované tak, aby mu umoznili u€inne plnit’ tlohy, ktoré patria do
jeho pdsobnosti.

K §27
Navrhuje sa upravit’, ze komisar pri vykone svojej pdsobnosti spolupracuje s prislusnymi
organmi verejnej moci, ako aj inymi subjektmi pdsobiacimi v oblasti ochrany prava slobod.

K § 28

Navrhované ustanovenie upravuje povinnost komisdra, ako aj zamestnancov uradu
komiséra, zachovavat’ mlcanlivost’, o skuto¢nostiach, o ktorych sa dozvedeli pri vykone svojej
¢innosti.

K §29

Navrhované ustanovenie upravuje financovanie vykonu funkcie komisara a Uradu
komisara pre deti a vykonu funkcie komisara a Uradu komisdra pre osoby so zdravotnym
postihnutim prostrednictvom dotacii zo Statneho rozpoctu podla zakona ¢. 523/2004 o
rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zékonov. Obdobnym
spOdsobom je v sucasnosti zabezpecené financovanie aj niektorych zo zékona zriadenych
indtitdcii napriklad Matice slovenskej, Ustavu pamiti naroda, Slovenského &erveného kriza,
Nérodnej dialni¢nej spolo¢nosti. Urad komisira pre deti a Urad komisara pre osoby so
zdravotnym postihnutim st ako organizdcie sui generis napojené svojim rozpoctom na
rozpoctovu kapitolu VSeobecna pokladni¢na sprava.

V rezolucii 48/134 Valného zhromazdenia OSN z 20. decembra 1993 o VnutrosStatnych
inStitaciach na presadzovanie a ochranu l'udskych prav (tzv. Parizske principy) priloha ,,Zasady
tykajice sa Statatu narodnych institacii* v asti ,,Zlozenie a zaruka nezavislosti a plurality* sa
uvadza, Ze narodné inStitucie musia mat’ infrastruktiru umoznujucu neruSeny vykon ich ¢innosti,
predovietkym musia mat’ k dispozicii primerané finanéné zdroje. Uéelom tohto financovania by
malo byt umoznit’ inStitucii, aby mala vlastnych zamestnancov a priestory, aby mohla posobit’
nezavisle od vlady a nepodliehala finanénej kontrole (na kontrolu hospodarenia komiséra, Uradu
komisara pre deti a Uradu komisara pre osoby so zdravotnym postihnutim sa vztahuje zédkon
Narodnej rady Slovenskej republiky €. 39/1993 Z. z. o Najvy$Som kontrolnom turade v zneni
neskorsich predpisov), ktora by mohla negativne ovplyvnit’ jej nezdvislost. Na hospodarenie
s finanénymi prostriedkami sa vztahuje zdkon €. 523/2004 o rozpoctovych pravidlach verejnej
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spravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov. Zo spdsobu financovania je moZzZné
predpokladat’, ze Urad komisara pre deti a Urad komiséara pre osoby so zdravotnym postihnutim
bude klientom Statnej pokladnice ako subjekt verejnej spravy na zaklade pisomnej dohody so
Statnou pokladnicou.

Urad komisara pre deti a Urad komisara pre osoby so zdravotnym postihnutim pri
nakladani s majetkom Statu, ktory spravuje sa riadi zdkonom Narodnej rady Slovenskej republiky
€. 278/1993 Z. z. o sprave majetku Statu v zneni neskorSich predpisov.

K § 30
Navrhované prechodné ustanovenie upravuje prvi volbu komisara tak, ze predseda
Nérodnej rady Slovenskej republiky vyhlasi vol'bu komisarov najneskor do 30. novembra 2015.
Prechodné ustanovenia zaroven utvaraju pre prvych komisarov casovy priestor Sest
mesiacov na utvorenie podmienok pre fungovanie uradov a bezproblémovy vykon funkcie,
komisar je vSak povinny zacat’ vykondvat’ svoju pdsobnost’ do stanovenych Sest’ mesiacov.

KCLII
Navrhovana tprava umoziiuje stidu aj bez navrhu pribrat’ do konania komisara pre deti
a komisara pre osoby so zdravotnym postihnutim.

K CL 111

Navrhovana zmena a doplnenie sa viaze k opravneniu komisarov pozadovat’ informacie,
a udaje od povinnych subjektov. Z tohto dovodu je potrebné doplnit’ do ustanovenia Spravneho
poriadku, ktoré upravuje povinnost' spravneho organu umoznit nazerat do spisov okrem
verejného ochrancu prdv aj komisdrovi pre deti a komisdrovi pre osoby so zdravotnym
postihnutim pri vykone ich pdsobnosti.

K CLIV

V zaujme predchadzania kompetenénym sporom a vzhl'adom na to, ze komisar pre deti
sa podiela na ochrane prav dietata podporou a presadzovanim prav zaruCenych detom
medzinarodnymi dohovormi okrem iného aj monitorovacou c¢innostou vratane vyskumnej
a prieskumnej ¢innosti sa navrhuje z tloh Slovenského ndrodného strediska pre l'udské prava
vypustit’ uskutociiovanie vyskumov a prieskumov cielenych na prava diet’at’a.

KCLV

Vzhl'adom na navrhované opravnenie komisarov hovorit' aj bez pritomnosti inych osob
sdetmi (v tomto pripade mladistvymi) a osobami zdravotne postihnutymi zaistenymi
v chranenych objektoch, navrhuje sa doplnit’ medzi osoby, ktoré st opravnené vstupovat’ do
chraneného objektu podl'a zdkona ¢. 4/2001 Z. z. o zbore vidzenskej a justiCnej straze iba na
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zaklade dokladu totoZnosti, bez osobitného povolenia aj komisara pre deti a komiséara pre osoby
so zdravotnym postihnutim.

K CL. VI

V zdujme zachovania nezévislosti novozriadenych instititov sa navrhuje rozsirit' okruh
inStitacii, na ktoré sa nevztahuje pdsobnost’ verejného ochrancu prav. Zaroven sa navrhuje
medzi dovody, kedy verejny ochranca prav méze podnet odlozit’ zaradit’ aj dovod, ze vo veci
kona alebo konal komisar pre deti alebo komisar pre osoby so zdravotnym postihnutim.

K CL VII

Doplnenim poznamky pod ¢iarou aj o zdkon €. .../2015 Z. z. o komisarovi pre deti a
komisarovi pre osoby so zdravotnym postihnutim a o zmene a doplneni niektorych zakonov, sa
umozni, aby sa Urazové poistenie vztahovalo aj na osobu komisara pre deti a komisara pre
osoby so zdravotnym postihnutim.

K CL. VIII

Nakol’ko navrh zakona riesi aj platové pomery komisérov, a to tak, aby bola zabezpecena
ich nezavislost’, je potrebné doplnit’ v zakone o dani z prijmov prislusné ustanovenie tak, aby sa
za prijem zo zavislej ¢innosti povazoval aj prijem komisara pre deti a komisara pre osoby so
zdravotnym postihnutim.

K CL IX

Navrhuje sa, aby komisar pre deti a komisar pre osoby so zdravotnym postihnutim boli
vzhl'adom na povahu ich funkcii oslobodeni od vykonu mimoriadnej sluzby pocas vykonu ich
funkcie.

KCL X

Vzhl'adom na skuto¢nost, Ze zdkonom sa navrhuje zriadenie novych instititov a ich
uradov, je potrebné rozsirit' v zdkone o informacnych systémoch verejnej spravy taxativny
okruh povinnych osob na uéely tohto zakona o Urad komisara pre deti a o Urad komiséara pre
osoby so zdravotnym postihnutim.

K CL XI

Vzhladom na vyznamnost funkcie komisira pre deti a komisdra pre osoby so
zdravotnym postihnutim sa im prizndva postavenie osob, ktoré maji pravo na sluzobny pas,
ktory vydava Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti Slovenskej republiky.

K CL XII
Nakol'ko poslanim komisara pre deti a komisara pre osoby so zdravotnym postihnutim je
presadzovat’ zaujmy nimi chrénenych osdb, ato aj podporou verejného porozumenia a
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informovanosti verejnosti (napr. informovanim o stanoviskach), navrhuje sa utvorit’ podmienky
pre informovanie verejnosti v rdmci ¢innosti Tlacovej agentiry Slovenskej republiky.

K CL XIII

Navrhovanym ustanovenim sa rozSiruje okruh subjektov, ktoré st opravnené na
spristupnenie informacii, ktoré st danovym tajomstvom, a to o komisara pre deti a komisara pre
osoby so zdravotnym postihnutim. Zarovenn sa zavadza povinnost spravcu dane umoznit’
nazeranie do spisov aj komisarovi pre deti a komisarovi pre osoby so zdravotnym postihnutim.
Obe zmeny st odovodnené vykonom ich pravomoci posudzovat’ dodrziavanie prav dietata resp.
osoby so zdravotnym postihnutim, pri€om ako priklad mozno uviest’ napr. potrebu ziskania
informdcii o sprave majetku dietat’a, pripadne osoby pozbavenej sposobilosti na pravne ukony
alebo osoby s obmedzenou sposobilost'ou na pravne ukony.

K CL XIV
Utinnost’ zakona sa navrhuje od 1. septembra 2015.

Bratislava 15. aprila 2015

Robert Fico, v. r.
predseda vlady
Slovenskej republiky

Jan Richter, v. r.
minister prace, socialnych veci
a rodiny Slovenskej republiky
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